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MANUAL DO ASSESSOR PARLAMENTAR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

O DEPUTADO E O DIREITO

Deputado, do latim deputatu.  Significa, segundo o Dicionario Aurélio, o
individuo comissionado para tratar de negocios de outrem. E uma pessoa encarregada
de uma miss&o especial. Membro da Assembléia Legislativa.

“Direito é a delimitagdo coercitiva da liberdade humana, a fim de tornar possivel e
manter a convivéncia social”.

A vida do homem se desenvolve em sociedade. A sociedade é o modo natural
de existéncia da espécie humana. Mas nao pode haver sociedade sem disciplina, sem
organizagdo, sem a definicdo de regras e normas de conduta. A disciplina, nos
agrupamentos sociais, € mantida pelas normas juridicas que juntas formam o Direito
social ou disciplinador desse grupo. As normas juridicas juntas formam o sistema
juridico. As normas juridicas irradiam de varios focos, obedecendo evidentemente as
as regras constitucionais que partilham as competéncias entre pessoas (Unido,
Estados, Municipios).

E fundamental para o Deputado, e também para o assessor parlamentar, ter
nocdes sobre o Direito que é uma de suas ferramentas de trabalho. E preciso que o
assessor parlamentar conheca, para melhor colaborar com o parlamentar, a
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual e seu Regimento Interno. E o Deputado
que cria a lei estadual, quem determina as regras de conduta no ambito do Estado,
enfim é ele que faz o Direito Estadual, estabelecendo direitos e impondo obrigagdes.
Quanto mais proximo o Deputado estiver do Direito mais facilmente cumprira sua
missao.

O Deputado possui a capacidade de estabelecer o Direito do Estado, tem o poder
de fazer as regras e ditar as obrigagdes para o povo, em fungao da representagao
politica.

Representagao Politica “ € o principio juridico em virtude do qual um ou alguns
individuos exercem o poder politico ou participam no seu exercicio em lugar e em
nome dos titulares do referido poder e de modo que os atos dos representantes sejam
considerados provenientes da autoridade dos representados”.

O Deputado fica investido numa autoridade e a ele é conferida uma parcela do
poder politico, através do mandato que recebe daqueles que o elegem.

O Deputado, em funcdo de sua eleicdo tem o mandato politico representativo,
gque é a base da democracia representativa. Ao lado desse mecanismo, a
Constituicao propicia ao cidadao participar também das solugdes que se colocam, quer
seja através do plebiscito e do referendo, quer seja pela iniciativa popular. E a
chamada democracia participativa.



A Constituicao Federal

“Constituicdo” € o documento no qual se encontram todas as regras
fundamentais que tracam a estrutura do Estado brasileiro. E o nucleo de todo o
sistema juridico. Todas as regras e as normas juridicas devem estar de acordo com a
Constituicdo Federal. As chamadas leis federais, estaduais e municipais devem
guardar total pertinéncia com os mandamentos da Constituicdo Federal, que também é
chamada de Lei Maior, Carta Magna, Lei das Leis, Lei Fundamental, Lei Magna
entre outros.

E da Constituicdo Federal que todas as normas extraem seu fundamento de
validade. Por exemplo: uma lei estadual, qualquer que seja, para ser valida, deve estar
de acordo e ter obedecido, antes de qualquer coisa, aos principios da Constituigao.
Todos os assuntos que irdo se tratados na Assembléia Legislativa, sejam de natureza
legislativa ou ndo, devem estar conforme a Constituigao.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

A Assembléia Legislativa, na qualidade de 6rgdo do Poder Legislativo Estadual,
tem as suas atribui¢des discriminadas na Constituicdo estadual. Diga-se, desde logo,
que a Assembléia Legislativa possui absoluta independéncia em relagdo ao
Governador, inexistindo qualquer relagdo de submissdo, seja administrativa, seja
politica. Existe, ao contrario, um entrosamento e inter-relacionamento entre os dois
orgaos citados.

O Deputado integra a Assembléia Legislativa. E ele o ‘“legislador’ e o
representante do povo do Estado.

As Leis

A lei é a fonte primordial do Direito. A palavra vem do verbo ligare, significando
“aquilo que liga, aquilo que obriga, aquilo que vincula”. Outros dizem que vem do verbo
“legere”, que significa “aquilo que se 1&€”. Ha leis da natureza, leis morais, leis religiosas
e leis juridicas.

A lei juridica é definida como preceito (ou norma) comum e obrigatorio,

produzido por um poder competente e provido de sangao e coergao.

A Lei € comum no sentido de que se generaliza diante de todos. Nao é feita
para uns, mas para todos. E também obrigatdria, porque simplesmente ordena, no é
um convite nem uma teoria, ndo sendo licito a ninguém escapar de seu comando,
desde que se enquadre na hipotese de sua destinacgao.

Para que seja considerada lei verdadeira, deve ela ser produzida por um Poder
competente e de acordo com as regras existentes para tanto. Ou seja, se a lei advém
de 6rgao incompetente, ndo obriga a ninguém. A Constituicdo Federal, a Lei Maior, é
quem fixa tais atribuicbes e competéncias.



Legislacao

Conjunto de leis de um determinado espago territorial (legislacéo federal,
estadual e municipal) ou de um determinado tema (legislagao da previdéncia social).

O ato fundamental da fungéo legislativa € a lei e cabe ao autor o cuidado de
verificar se a matéria de que trata é realmente de sua competéncia, do Governador ou
da Mesa. A idéia principal na elaboragdo um projeto é que ele dé origem a uma lei tdo
clara e util quanto possivel.

A Constituicdo do Estado

“‘Os Estados (chamados de Unidades Federativas ou Estados-membros)
possuem também autonomia e, por isso, devem se auto-organizar. E certo que
legislam para si (através da Assembléia Legislativa), se auto-administram ( Poder
Executivo Estadual). E a Constituigdo Federal quem assim diz: “ Os Estados
organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicao”. Ha, assim, na esfera do Estado, um poder para que ele
proprio elabore a sua Constituicdo. Tal poder é chamado “poder constituinte
decorrente”, estando ele limitado, evidentemente, pelas regras da Constituicao
Federal, como ela prépria diz.

Como a Constituicdo Federal ndo disse expressamente quais sejam o0s
principios aos quais a Constituigdo se submete, como vimos, o cientista do Direito é
guem se incumbe dessa tarefa. Ha principios que sao facilmente percebidos ao lado
daquelas regras que revelam a matéria de organizagao politica, social e econdmica (
nao poderia o Estado-membro, por exemplo, adotar a forma parlamentarista, ja que a
Federagao se encontra sob o regime presidencialista).

Resumindo: A atividade do Deputado esta intimamente ligada ao Direito. O
deputado deve ter em mente que é ele o representante politico ndo apenas dos que o
elegeram, mas de todo o povo de seu Estado. A Constituicao Federal diz que “todo
poder emana do Povo e em seu nome sera exercido”. Assim deve ser porque 0O
Deputado é detentor de um mandato politico representativo, que é a base da chamada
democracia representativa.

O Estado, que é autébnomo, possui um Documento de auto-organizagao: a sua
Constituicdo Estadual, a qual observa principios da Constituicdo Federal.

ATRIBUICOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

As atribuicbes da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA) sdo definidas pela Constituicdo Estadual e cabe a ela,
em linhas gerais, aprovar o orgamento do Estado, as leis estaduais e fiscalizar o
Executivo, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Os deputados podem aprovar lei sobre todos os temas que nao sejam de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de lei federal.



Entre as atribuicbes da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA existem aquelas que
independem da sancgéo do Governador (chamadas exclusivas) e as que s6 produzem
efeito apds a sangéo.

Existem também projetos de lei que s6 podem ser apresentados pela
Assembléia e outros que s6 podem ser propostos pelo Governador.

1. Fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive da administracéo
descentralizada.

2. Estabelecer regras para sua organizagao interna, eleger a Mesa da Casa e
constituir as Comissoes.

3. Dar posse ao Governador e vice-Governador e conceder licenca para que
eles se ausentem do Estado (por prazo superior a 15 dias).

4. Fixar o salario dos deputados para a legislatura seguinte.

5. Aprovar, anualmente, as contas dos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario e apreciar as contas do Tribunal de Contas do Estado.

6. Decidir sobre intervencao estadual em municipio.

7. Suspender atos normativos do Executivo que ultrapassem o poder
regulamentador.

8. Escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas do Estado.

9. Aprovar os indicados pelo Governador para o Tribunal de Contas do Estado.

10. Suspender lei ou ato normativo declarado inconstitucional pelo Tribunal de
Justica.

11. Convocar secretarios de estado, o procurador-geral da Justiga, o defensor
publico geral para prestar informagdes.

12. Receber denuncia e promover o processo nho caso de crime de
responsabilidade do Governador.

13. Declarar a perda de mandato do Governador.

14. Autorizar referendo e convocar plebiscito.

15. Autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos que resultem
encargos para o Estado nao previstos no Orgamento.

16. Solicitar intervengcéo federal para assegurar o livre exercicio de suas
funcoes.

17. Destituir o procurador-geral de Justica.

18. Solicitar ao Governador informacdes sobre atos de sua competéncia
privativa.

ATRIBUICOES QUE DEPENDEM DA SANCAO DO GOVERNADOR

1. Aprovar o Orgamento, o plano plurianual, diretrizes orgamentarias.

2. Aprovar empréstimos externos feitos pelo Executivo.

3. Dispor sobre o sistema tributario estadual (impostos, taxas, contribuicao de
melhoria e contribuicdo social).

4. Criar ou extinguir cargos publicos e fixar vencimentos e vantagens.

5. Criar ou extinguir secretarias,

6. Dispor sobre a protecao do patrimbnio publico e bens de dominio do Estado.

7. Discutir sobre a organizacdo do Ministério Publico, Defensoria Publica e
Procuradoria Geral do Estado.



8. Autorizar a venda ou cessao de uso de bens de dominio do Estado.
9. Dispor sobre normas de direito financeiro.

Funcdo Administrativa da Assembléia Legislativa

A Assembléia Legislativa exerce também atividades administrativas que serdo
desenvolvidas pela Mesa Diretora.

A Mesa da Diretora da Assembléia Legislativa- cuja composicdo é
regulamentada pelo seu Regimento Interno - é o organismo administrador de suas
atividades, fazendo cumprir as normas aplicaveis. E constituida pelo Presidente da
Mesa; pelo Vice-Presidente da Mesa e da Assembléia; por Secretarios e Suplentes,
conforme dispde o Regimento Interno..

A Assembléia Legislativa, como érgédo publico, também deve respeitar as
normas estaduais aplicaveis em suas relacbes com terceiros, quando, por exemplo,
contrata com terceiros: deve observar os principios da licitacdo publica; deve observar
as regras de contratacdo de obras e servicos. Deve ainda obedecer as normas de
admissao de servidores, da mesma forma que o faz o Poder Executivo. Igualmente, os
servidores da Assembléia tém os mesmos direitos e deveres dos demais servidores
estaduais da administragdo direta.

Os atos administrativos oriundos da Mesa e da Presidéncia da Assembléia sao
consubstanciados em Decreto Legislativo, Resolugéo, Portaria, Instrugdo, Despacho,
ou qualquer outra forma de sua exteriorizacao.

A Assembléia Legislativa sera representada ativa e passivamente, em juizo e
fora dele, pelo Presidente da Mesa, que também é o Presidente da Assembléia e cujas
atribuicdes sao definidas no Regimento.

Ao Presidente da Mesa cabe dirigir e disciplinar o Plenario da Assembléia,
proclamando o resultado das votacdes e deliberagcbes e ainda exercer a policia dos
trabalhos legislativos, interpretando, cumprindo e fazendo cumprir as normas da
Constituicdo Estadual e do Regimento Interno.

Cabe ainda ao Presidente da Mesa dirigir o processo legislativo, desde o
recebimento da propositura, encaminha-la as Comissdes Permanentes, até sua
aprovacgao final, e enderega-la a sangdo do Executivo; o Presidente promulga as leis
com sanc¢ao tacita, ou quando ha rejeicdo ao veto do Executivo, ou quando este ndo
aceita a decisdo e nao sanciona ou deixa de promulgar o ato legislativo. O Presidente
promulga os Decretos Legislativos e as Resolugdes aprovadas pela Assembléia.

O Presidente nao participa das votagbes - nem mesmo de escolha dos
membros das Comissdes Permanentes - cabendo-lhe apenas encaminha-las. Tem,
todavia, voto em caso de empate na votagcdo, ou quando esta exige o quorum
qualificado de 2/3 (dois tergos). Em cumprimento ao Regimento deve publicar os Atos
da Mesa, os Decretos Legislativos, as Resolu¢cdes e as leis que vier a promulgar,
convocando e empossando os respectivos suplentes de Deputado nos casos previstos
em lei.



Na esfera administrativa cabe-lhe orientar e disciplinar os trabalhos dos
servidores, expedindo os atos necessarios; compete ao Presidente contratar, nomear,
demitir e exonerar os servidores, autorizar as despesas e efetuar os pagamentos.

Devera ainda representar as autoridades superiores sobre a existéncia de lei
manifestamente inconstitucional, solicitando ainda intervencdo no Estado nos casos
previstos em lei e apds deliberagao do Plenario.

No contexto estadual, o Presidente da Assembléia tem poderes e fungdes
inerentes ao 6rgdao que representa. Para tanto estd investido de amplos poderes -
dentro das restricdes e limitagdes impostas pela respectiva Constituicido Estadual - de
entender-se com qualquer autoridade, entidade, servidor ou pessoa, direta ou
indiretamente ligada aos negdcios publicos, de modo que possa transmitir aos demais
Deputados e a Casa que representa, os subsidios e informagdes que obtiver como
complemento das atividades fiscalizadoras atribuidas ao Poder Legislativo Estadual.

Nada |he podera obstar o transito nas reparticbes publicas ou entidades
privadas que recebam verbas e subvencgdes, quando estiver ali usando das
prerrogativas inerentes ao Poder que representa, ou praticando atos de fiscalizagao e
controle do Poder Executivo e a entidades por ele subvencionadas.

Dentro da esfera de sua competéncia e respeitada a independéncia e harmonia
dos Poderes, o Presidente da Assembléia Legislativa estda munido dos mesmos direitos
e deveres do Governador do Estado, cabendo-lhe praticar os atos inerentes e
necessarios a consecucdo dos objetivos do Legislativo Estadual, tanto no aspecto
administrativo como no campo legislativo, e ainda cumprindo e fazendo cumprir as
normas de seu Regimento Interno.

Funcéo Fiscalizadora

A Constituigdo Federal, em seu artigo 31, comete também a Assembléia
Legislativa a fungao de fiscalizar os atos administrativos e de gestao do Estado.

O controle externo dos atos estaduais sera praticado pela Assembléia
Legislativa, assim entendidos os atos da entidade que legalmente tem a tarefa de
analisar e julgar os atos do Poder Executivo, tanto do Governador como dos dirigentes
de Autarquias, de empresas publicas, de suas fundagdes e demais entidades que tém
sob sua responsabilidade a geréncia de qualquer 6rgao ou repartigdo publica estadual.

De conformidade com o citado dispositivo constitucional, o Poder Executivo
deve ter 6rgdo interno de controle e fiscalizagdo de seus atos e das entidades a si
subordinadas. E o mesmo que uma auditoria permanente, efetivada por pessoas
designadas para compor esse 6rgado governamental e que tera a responsabilidade e a
incumbéncia de analisar as atividades, as receitas e os gastos dos o6rgdos do
Executivo; verificar do cumprimento de contratos, de prazos, de normas, etc. Com esse
organismo o proprio Executivo tera condi¢gdes de corrigir falhas e fazer cumprir a
legislac&o vigente.

A par disso, a Assembléia Legislativa fara o controle externo dos atos
Estaduais. Para tanto se servira do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro -



TCE, unico organismo autorizado a proceder fiscalizagdo nas contas do Estado e emitir
parecer que sera utilizado pela Assembléia para analise dos atos governamentais, dos
gastos, dos contratos, dos servidores e sua contratagdo, para deliberar sobre os
mesmos e decidir sobre sua legalidade, emitindo decisdo que vinculara a todos que
nele estiverem envolvidos.

O parecer prévio do Tribunal de Contas sobre a gestdo do Administrador
Estadual somente deixara de prevalecer por deliberagdo de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Assembléia Legislativa.

A deliberagao do Tribunal de Contas é vinculante. Isso significa que somente a
maioria qualificada da Assembléia podera rejeitar esse parecer e depois passar a
analisar as contas do Executivo. O parecer prévio do TCE é uma decisido a respeito
das contas e da gestdo executiva e deve prevalecer “enquanto a Assembléia ndo o
substituir por seu julgamento qualificado pelo quorum constitucional” tal como dispde o
paragrafo 2°, do art. 31 da Constituicdo Federal.

Outra consequéncia desse dispositivo constitucional é que somente os
Deputados poderdo decidir sobre as contas dos 6rgédos estaduais. Nao se poderdo
valer de auditorias especiais para tal mister, pois isso seria imiscuir-se em atividade
especial concedida aos Deputados.

Aos Deputados é conferida a incumbéncia de verificar e analisar as contas e
concluir pela sua legalidade, e a ninguém mais.

Examinando as contas que Ihes forem apresentadas, somente a maioria de 2/3
dos integrantes da Assembléia Legislativa podera sobrepor-se ao Parecer prévio do
Tribunal de Contas para modificar a decisao sobre as mesmas. Nao se trata de 2/3 dos
Deputados presentes a sessdo, mas 2/3 dos membros da Casa.

Nada impede, contudo, que a Constituigdo Estadual e o Regimento Interno
oferegam outros mecanismos para que o Legislativo Estadual possa exercer sua
atividade fiscalizadora em toda a sua plenitude.

Entre tais mecanismos podemos citar: o pedido de informagbes, convocacao de
autoridades municipais para prestar esclarecimentos sobre determinado fato,
instauragdo de Comissdo Especial de Inquérito, instalacdo de Comissées
Processantes, apreciacdo das Contas Estaduais, agdo direta de inconstitucionalidade,
e outras formas adequadas previstas na legislagdo municipal.

Pedido de Informacodes

Esse expediente podera ser utilizado toda vez que qualquer dos integrantes do
Poder Legislativo entender conveniente buscar esclarecimentos e informagdes do
Governador ou qualquer 6rgao da administragao estadual.

O pedido deve ser claro, certo e determinado, de molde a tornar viavel o seu
atendimento. A proposta deve ser aprovada pelo Plenario, deve indicar a sua



finalidade, ou o seu objetivo e a justificativa plausivel do autor, e conter todos os
pormenores que possam conduzir ao atendimento material e legal.

Sem tais requisitos, a autoridade administrativa ndo estara obrigada a
responder ao pedido de informacdes. Deve ainda seu autor cuidar de apresenta-lo de
forma viavel, legal e material, devendo ainda conter indicios corretos. Sendo indefinido,
vago e impreciso, de modo que o torne inviavel, a autoridade estara desobrigada
guanto ao seu atendimento.

O pedido de informagbes formulado pelo Deputado no exercicio do mandato
eletivo, deve obedecer as normas constitucionais pertinentes para evitar-se desvio de
finalidade, informacgdes inadequadas e abuso de direito.O pedido de informagdes deve
conter alguns requisitos como justificativa, especificagdo e possibilidade material de
atendimento no prazo legal.

O pedido de informagbes deve ser claro, objetivo e estar fundamentado para
ser atendido. Caso contrario, a autoridade a qual esta dirigido podera nao se encontrar
em condi¢des de atendé-lo.

Convocacédo de Auxiliares do Governador

A Assembléia Legislativa tem a faculdade e o direito de convocar os auxiliares
diretos do Governador e quaisquer autoridades estaduais para comparecer a Plenario
para prestar esclarecimentos sobre as suas a¢gdes governamentais.

Esta pratica deve, igualmente, ser regulamentada na Constituicdo Estadual e
no Regimento Interno e podera ser utilizada para que os Deputados tenham
esclarecimentos mais proximos e mais concretos referentes aos assuntos estaduais
sobre os quais devam se pronunciar e sobre a correta aplicacédo da lei.

Comissdo Parlamentar de Inquérito

E um dos mais pesados mecanismos de que dispde o Poder Legislativo do
Estado, que tera como objetivo apurar eventuais irregularidades da Administracéo
Publica.

Essa Comissdo devera ser constituida de acordo com as normas e principios
tracados na Constituicdo, com observancia das normas Constituicdo Estadual. e do
respectivo Regimento Interno.

O ato de constituicdo da CPl devera indicar de forma clara qual o fato
determinado a ser apurado e devera ter um prazo certo para conclusao dos trabalhos.

O relatdrio final da Comissdo e suas conclusdes servirdo de base para as
declaragoes subseqlientes da Assembléia e para as medidas a serem aplicadas.

Todavia, é preciso desde logo que o Deputado, ao propor a instituicdo de tal
Comisséo Parlamentar de Inquérito - CPI, igualmente denominada de Comissao
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Especial de Investigacdo, tenha em mente que existem regras rigidas a serem
observadas para que o objetivo seja atingido.

O artigo 58, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal de 1988, delimita os
parametros a serem observados na instituicdo e na atuagdo da Comissao Parlamentar
de Inquérito, ou Comissao Especial de Investigagdo - CEI - na esfera estadual e que
‘tera poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas”.

A constituicdo de uma Comissao Especial de Investigagdo, ou Parlamentar de
Inquérito, devera ser proposta por, pelo menos, 1/3 (um tergo) dos membros da
Assembléia Legislativa, através de requerimento especifico.

Uma vez apresentado o documento a Mesa da Assembléia, estara
automaticamente instituida a CPl, devendo a Presidéncia da Mesa tomar as
providéncias necessarias para sua formalizacio.

A iniciativa para instituicio de uma CPI podera ser de qualquer Deputado,
desde que acompanhado de 1/3 dos membros da Casa. Todavia, tendo conhecimento
de fato ilicito ou irregular a ser apurado, podera a Mesa apresentar Projeto de
Resolugao com tal objetivo. Esse projeto devera ser incluido na Ordem do Dia da
sessao correspondente, para sua discussao e deliberacgao.

O citado dispositivo constitucional determina que a instituicdo de Comissdo
Parlamentar de Inquérito se fara para “a apuracdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusées, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para
que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores” (CF/88, art. 58,
paragrafo 3°).

Essa prerrogativa do Deputado no desempenho de suas fungdes ndao podera
ser exercitada de forma constante, precipitada, mas devera ser utilizada nas ocasibes
em que realmente esteja em jogo a integridade moral da administragdo publica e que
os atos a serem investigados sejam, efetivamente, pelo menos em parte, de
conhecimento publico, sob pena de se instituir uma Comissdo que nada apurara,
denegrindo e desgastando a imagem do Poder Legislativo Estadual.

Enfim, é preciso que haja um minimo de conhecimento do fato a ser
investigado.

Nao sendo observados os requisitos legais, a instituicdo da Comissao Especial
far-se-a de forma ilegal, podendo o interessado prejudicado socorrer-se das vias
judiciais para suspender seus trabalhos que, de resto, serdo ilegitimos.

Solicitacdo de Copias de Documentos

Esse é mais um expediente colocado a disposicdo do Deputado para a
fiscalizacdo de atos do Executivo.

Da mesma forma quanto as informagdes, o pedido deve ser claro e objetivo,
devendo cuidar de certo e determinado documento, evitando-se devassa na
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administragcdo e afronta ao principio de harmonia e independéncia dos poderes,
consagrado pela Constituicao Federal.

A Carta Politica ampliou o direito de acesso do cidaddo aos documentos, atos e
contratos da administragdo publica. De sorte que, igualmente, o Deputado tem direito
de postular a remessa de tais documentos a Assembléia, através de requerimento
formulado a Mesa e ouvido o Governador.

Maiores informes e esclarecimentos sobre determinado setor administrativo,
sobre determinado assunto, ou sobre um fato que mereca atengdo e cuidados do
Legislativo, poderdo ser obtidos e investigados através da constituicdo de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI - cujos poderes ja foram analisados e em
cuja jurisdicdo se podera mais facilmente examinar atos e documentos do
administrador.

Exame das Contas

Esta consagrado no art. 31 da CF/88, que ao Legislativo cabera a fiscalizagao
do Estado. Quer nos parecer que ha muito mais abrangéncia nessa disposi¢ao, pois
ndo se trata apenas de investigar os atos do Executivo. O Legislador Constitucional
consignou sobre a fiscalizagao do Estado.

Isso significa que o Deputado pode e deve analisar a situagdo e os atos de
todos os setores da Administracdo Estadual e até das entidades que recebam
subvengao dos cofres publicos. Nao se tratara de ingeréncia na atividade do 6rgéo,
mas apenas para se saber como € administrado e como é aplicado o dinheiro publico
qgue |Ihe é repassado.

Quanto as contas do Executivo e seus 6rgaos, a fiscalizagao sera exercida com
auxilio do Tribunal de Contas do Estado - TCE. Podera a Assembléia socorrer-se de
outros meios, ou profissionais, para auxiliar na elucidacdo do processo de prestacao
de contas, mas devera ater-se ao que dispuser o Orgdo de contas em sua conclus&o
técnica sobre a matéria.

Nao podera a Assembléia substituir o parecer do Tribunal de Contas por
parecer exarado por contador, auditor, ou outro profissional da area, pois isso seria
inconstitucional, a teor das normas pertinentes, e poderia ensejar a nulidade do
julgamento sobre as contas.

A Assembléia Legislativa e os Deputados podem valer-se de peritos como

subsidio para completo conhecimento dos fatos e atos administrativos, mas nao
podem criar uma nova figura para substituir a tarefa do Tribunal de Contas do Estado.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Verificando que a norma local fere os principios das Constituicdbes Federal ou
Estadual, podera o Deputado argiir a sua inconstitucionalidade, formalizando sua
propositura através do Ministério Publico ou do Tribunal de Justica do Estado, de
conformidade com a Constituicao Estadual.
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Outras Formas de Fiscalizacdo

O Deputado podera ainda, dentro de sua competéncia, verificar pessoalmente
todas as atividades da administracdo municipal, tomando, contudo, a cautela de n&o
ingerir nas mesmas, levando suas conclusdes aos demais Deputados nas
oportunidades concedidas no regimento interno e nas reunibes ordinarias, quando
entdo tecera suas criticas, comentarios e denuncias a respeito do assunto.

Deve ficar esclarecido que o Deputado apenas podera pronunciar-se a respeito
dos assuntos da administragdo, mas nao podera dela participar, nem interferir, sob
pena de rompimento do equilibrio administrativo, da harmonia e independéncia dos
poderes, conforme ja ressaltamos.

Caso o Deputado verifique a existéncia de fato irregular, ou ilegal, além de seu
pronunciamento na Tribuna da Assembléia, podera enderecar representagcdo ao
Ministério Publico Estadual para que o mesmo promova a responsabilizacao de quem
de direito, ou exija a imediata supresséo dos atos e a reparagéo ao erario.

A Responsabilidade Funcional

Verificada a existéncia de falhas, irregularidades e ilegalidades nos atos,
contratos e gestdo de qualquer agente publico, devera a Assembléia tomar as
providéncias para a responsabilizagdo de quem de direito.

Se o fato for de carater civil, a Assembléia devera notificar o Governador para
que promova a indenizagdo ao erario estadual pela atitude ilegal e ilegitima daquele
servidor. Se o Chefe do Executivo ndo tomar a iniciativa sugerida pela Assembléia,
esta devera tomar as providéncias que o caso requer, pois ndo podera o infrator ser
beneficiado em detrimento dos direitos do Estado.

Assim, a Assembléia Legislativa, tendo informag¢des na prestacdo de
contas, de que certo ato foi praticado com prejuizo aos cofres publicos, devera dar
noticias ao Governador para que promova os atos de responsabilizagdo do agente e
ressarcimento do erario. Se o Governador nao o fizer, ou retardar o seu cumprimento,
estara ele sujeito as san¢des do Cadigo Penal, pelo crime de prevaricagao (art. 319 do
CP).

Da mesma forma, se qualquer Deputado tiver conhecimento de ato irregular
praticado na administracdo estadual,, devera denuncia-lo, sugerindo as providéncias
cabiveis, pois o Deputado também é equiparado a agente publico e sujeito as mesmas
sancoes penais.
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A FUNCAO LEGISLATIVA DO DEPUTADO

A tarefa primordial do Deputado é de apresentar projetos de leis, participar de
sua tramitagao, de discussao sobre 0 mesmo em Plenario e de sua votagao final.

O Deputado nao age isoladamente; suas deliberagbes sdo tomadas pela
maioria dos membros da Assembléia Legislativa a que pertence.

O Deputado nada vale isoladamente. Por isso que deve agir através dos
instrumentos que lhe sdo conferidos pela Constituicdo Estadual e pelo Regimento
Interno da respectiva Assembléia.

Nas atividades internas da Assembléia o Deputado tem ampla liberdade de agir
de acordo com sua formacao politica, social e moral, mas sempre visando ao bem
comum.

Fora da Assembléia ndo dispde dessa faculdade, ndo a representa, sendo-lhe
vedado tomar qualquer iniciativa em nome e para o 6rgédo, atividade reservada ao
Presidente da Mesa.

E vedado ao Deputado solicitar como tal, e isoladamente, informagdes ao
Governador, ou a qualquer outra pessoa, entidade, ou 6rgao da administragao
estadual, cabendo-lhe - como dissemos - usar dos instrumentos que lhe sdo conferidos
pelo Regimento Interno, sendo que as deliberagdes atingirdo a todos os componentes
do Poder Legislativo Estadual.

O Deputado ndo s6 pode, como deve, participar de todas as atividades da
Assembléia, na forma de como dispbe seu Regimento Interno, compondo as
Comissbes Permanentes e Transitérias, ou eventuais, como as Comissbes
Parlamentares de Inquérito.

A Mesa da Assembléia e o seu Presidente, diretor dos trabalhos
administrativos, devem perseguir sempre o Regimento. Havendo noticia de que o ato
nao observou as disposi¢des legais, o Deputado pode apresentar recurso contra o ato
do Presidente, ou da Mesa. esse recurso sera apreciado pela Comissao de Justica e
Redacao, depois ira a deliberacédo do Plenario.

O Deputado podera ainda usar da via judicial para solicitar que seus direitos
sejam assegurados e que sejam observados os principios da Constituicdo Estadual e
do Regimento Interno da Assembléia.

Deve-se notar que todos os atos praticados pelo Presidente, ou pela Mesa, e
contrarios ao que dispde o Regimento Interno e a propria Constituicdo Estadual, serdo
nulos de pleno direito, podendo ser invalidados pelo Plenario e pelo Judiciario.

Verificada antes a ilegalidade do ato, o Presidente podera revé-lo, evitando
assim que haja pronunciamento do Plenario e do Poder Judiciario.
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O mais importante é que o Deputado saiba que ha a seu favor o direito de
peticionar e de recorrer ao Poder Judiciario para satisfacdo dos direitos que sdo postos
a sua disposicao pela Constituicdo Federal e pela legislagao vigente.

Sendo funcéo precipua do Deputado fazer leis, estara ele impedido de exercer
qualquer atividade, fungéo, ou cargo no ambito do Poder Executivo, ou qualquer érgao
da administracdo direta e indireta, de que seja passivel de demissao ad nutum, isto é,
ocupar cargo ou fungao de confianga, em qualquer pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, ou empresa concessionaria
de servigo publico do qual possa ser demitido a qualquer instante sem qualquer
justificativa, conforme o disposto no art. 29, inciso VII, c/c art. 54, incisos | e Il da
Constituicao Federal.

O Deputado podera ocupar cargo de Secretario Estadual, ou outra fungdo de
confianga, desde que esteja licenciado de seu mandato eletivo. Nao podera ainda
exercer outro cargo eletivo no ambito municipal, estadual ou federal.

Isso significa que o Deputado nédo podera exercer cargo ou fungédo executiva,
salvo se ja era ocupante de cargo, ou fungao, para o qual tenha sido contratado, ou
nomeado, antes da eleigdo. Investido no mandato de Deputado, havendo
compatibilidade de horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou
fungdo, sem prejuizo da remuneragéao do cargo eletivo, conforme art. 38, inciso lll, da
Constituicdo Federal. Se houver incompatibilidade de horarios, sera afastado do cargo,
emprego, ou fungao, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragéao.

Cabera ao Estado disciplinar outros impedimentos, bem como conciliar as
funcgdes e cargos com as remuneragdes e compatibilidades.

INICIATIVA DAS LEIS

‘O ato que deflagra todo o procedimento da feitura dos atos normativos é a
Iniciativa. Iniciativa é assim o primeiro ato de elaboracdo de uma norma, pertencendo
ao Executivo, ao Legislativo e a populagdo. Quer dizer, ha que se ver, em primeiro
lugar, quem esta legitimado a iniciar o processo para a feitura da lei.

“A iniciativa é geral quando, concorrentemente, o Governador, qualquer
Deputado, qualquer Comissao da Assembléia, qualquer Comissao da Assembléia ou
os cidadaos puderem submeter ao Legislativo determinado Projeto.”

A Constituicdo de 1988 criou novo tipo de iniciativa - a popular. Dessa maneira,
o povo pode ter a iniciativa de projetos de leis de interesses especificos da
comunidade, através da manifestacido de, pelo menos, 5% do eleitorado. Chama-se de
iniciativa popular, porque € o préprio povo que oferece a Assembléia e projeto de lei,
com vistas a sua transformagao em lei.

“ Diz-se iniciativa privativa aquela que pertence a um titular determinado.
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Iniciativa vinculada €& aquela que cabe a titular determinado e é obrigatoria,
como, por exemplo, o projeto de lei orgamentaria.”

“‘De conformidade com a Constituigdo, deixou de ser de iniciativa privativa do
Poder Executivo a lei que autorize, crie ou aumente despesa publica. Desta feita, os
projetos de leis nesse sentido tornaram-se de iniciativa geral, muito embora somente
possam ser propostos se atendidas determinadas disposicdes orgcamentarias”.

“ A Iniciativa € o ato pelo qual se propde ao Legislativo a criagdo de uma lei. Em sendo
manifestacdo de vontade emanada de autoridade competente, deve ser sempre ato
escrito. O instrumento da iniciativa & o proprio projeto a ser submetido a apreciagéo do
Plenario”.

PROJETOS DE INICIATIVA DO DEPUTADO

Compete a qualquer Deputado, ao Governador do Estado e aos eleitores, a
iniciativa de apresentacdo de projetos de lei, observadas as condi¢cdes estabelecidas
na Constituicao Federal e na Constituicdo Estadual.

O chamado “processo legislativo” compreende a apresentagdo de emendas a
Lei Organica, de Leis Complementares, de Leis Ordinarias, de Decretos Legislativos e
de Resolugdes.

Cabera a Constituicdo Estadual disciplinar ndo s6 a apresentagcao de suas
emendas, como das demais “leis” citadas anteriormente, como ainda a forma de
tramitacao, prazos, etc.

Serao “Leis Complementares” aquelas que, como o proprio nome diz, vierem
trazer matéria mais ampla e em complementacao a propria Constituicdo Estadual

O Deputado podera apresentar projeto de lei sobre toda e qualquer matéria de
interesse comunitario e que nao esteja prevista na competéncia privativa do
Governador do Estado e da Mesa Diretora da Assembléia Legislativa.

Além da Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual estabelece os limites
para a iniciativa legislativa do Deputado, evitando-se assim a aprovacédo da lei
manifestamente inconstitucional, o que obrigara o Governador a veta-la.

Observado o que dispde a Constituicao Estadual, serdo de iniciativa exclusiva
do Governador as leis que digam respeito aos cargos e fungdes na administragao
direta, nas autarquias, bem como na remuneragéo dos servidores, seu regime juridico,
forma de provimento e contratagcdo, estabilidade e aposentadoria e aquelas
relacionadas com auxilio e subvencéo.

Nos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Governo do Estado podera o

Deputado apresentar emendas (em qualquer das modalidades), exceto aquelas que
digam respeito a aumento de despesas ou diminuigdo de receita.
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Ja ha decisao judicial acolhendo emenda apresentada por Deputado a projeto
de iniciativa do Governador versando sobre a remuneracdo de servidores estaduais,
“desde que néo haja elevacdo de despesa’.

Serao de iniciativa da Mesa Diretora os projetos de lei que disponham sobre
dotacbes das verbas destinadas no orcamento estadual a Assembléia, bem como
aquelas que disponham sobre os seus servicos administrativos, criacdo e alteragao
dos cargos, empregos e fungdes dos seus servidores, e ainda sobre a remuneragao
destes.

O Deputado, portanto, pode apresentar projetos sobre quaisquer matérias que
ndo estejam na iniciativa exclusiva da Mesa Diretora da Assembléia e/ou do
Governador do Estado..

LEIS DE INICIATIVA EXCLUSIVA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

1. Criagao de cargos ou fungdes na secretaria.
2. Criagao, incorporagao fusdo e desmembramento de municipios.

LEIS DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO GOVERNADOR

1, Criagao e extingao de cargos na administragao direta e autarquica

. Criacao de secretarias de Estado

. Organizacgao da Procuradoria Geral e da Defensoria Publica do Estado

. Regime juridico dos servidores publicos.

. Efetivo da Policia Militar.

Criagdo, alteragdo ou supressao de cartorios notariais e de registros

oA wN

publicos.
Prazos

Partindo a iniciativa do Governador do Estado, podera ele solicitar que a sua
mensagem seja apreciada e deliberada com urgéncia.

Sendo com prazo o projeto enviado pelo Executivo, a Assembléia devera
observar o respectivo lapso temporal para aprovar ou rejeitar a matéria, sob pena de
ser ela incluida na Ordem do Dia, sobrestando as demais deliberagbes em tramitagéo.

Se o Governador solicitar a apreciagéo do seu projeto dentro de determinado prazo, a
ele estara vinculada a Assembléia Legislativa. Caso ndo haja a referida solicitagado, a
Assembléia estara desvinculada de cumprir qualquer prazo. Nesse particular a
Constituicdo Federal abriu o chamado decurso de prazo , pelo qual os projetos com
prazo nao apreciados, eram tidos por aprovados. Note-se que o0s prazos nao correm
durante o recesso parlamentar, nem sao aplicaveis as Codificagbes. Quer dizer que
toda matéria que seja objeto de cddigos ndo podera haver assinalacdo de prazo.
Assim, néo pode haver prazo para a matéria relativa ao Cédigo de Obras, por exemplo.

O prazo comega a fluir a partir do momento em que o projeto de lei é
protocolado ou recebido na Secretaria Geral da Mesa Diretora, excluindo-se o dia do
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comego e incluindo-se o dia final., podendo ser prorrogado para o primeiro dia util
subsequiente, quando o dia final cair em feriado ou final de semana.

REGIMENTO INTERNO

O Regimento Interno é o conjunto de normas que rege, disciplina e
regulamenta o funcionamento da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.

O Regimento Interno é a mola mestra da organizagdo do Parlamento,
constituindo o instrumento delineador das atribuicdes dos 6rgdos do Poder Legislativo.
Nele estdo contempladas as fungbes legislativas, administrativas, julgadoras e
fiscalizadoras da Assembléia Legislativa. O Regimento Interno deve ser editado
mediante resolugdo ou decreto legislativo, conforme dispuser a Constituigdo Estadual;
de qualquer modo, dependera sempre de aprovacéo do Plenario.

Trata-se, portanto, de um ato normativo de exclusiva competéncia da
Assembléia Legislativa, ndo podendo, sob hipétese alguma, sofrer interferéncia, quer
seja do Estado, quer seja do proprio Governador. O Regimento Interno é aprovado por
meio de Resolugao.

“Resolucdo é o ato legislativo de contetudo concreto, de efeitos internos. E
decisdo politico-administrativa do Plenario, ndo estando sujeita a iniciativa nem a
sangao e promulgacado do Chefe do Executivo, pois nascem e se concluem no Poder
Legislativo”.

Nao ha que confundir, porém, Resolucédo de Plenario , que € ato legislativo de
carater politico-administrativo, sujeito ao processo legislativo para sua elaboracdo, com
Resolucdo da Mesa , que é mero ato administrativo de execugido das fungdes desse
orgao e, como tal, restrito aos seus servigos e respectivo pessoal’.

Fazer observar nas sessfes as normas regimentais e interpretar o Regimento
Interno é atribuicdo normal do Presidente da Casa Legislativa. Toda duvida sobre a
interpretacdo do Regimento Interno, na sua pratica exclusiva ou relacionada com a
Constituicao, considera-se “questdo de ordem”. Tendo em vista o grande valor juridico
contido no Regimento Interno, devera o Deputado e o Assessor Parlamentar conhecé-
lo integralmente, pois o0 seu cumprimento € condi¢cao primordial para o bom andamento
dos trabalhos da Casa.

Desta maneira, o Regimento Interno da Assembléia Legislativa atem-se a sua
estrutura organizacional interna, observando sempre o que dispuser a Constituicdo
Estadual e, principalmente, alguns preceitos constitucionais. De um modo geral,
cabera ao Regimento abranger os seguintes topicos:

Da Assembléia Legislativa - fungdes, sede e instalagéao;
Dos Orgdos da Assembléia Legislativa - Mesa Diretora, fungdes da Mesa e suas

modificagdes; competéncia da Mesa; atribuicdes especificas dos membros da Mesa;
Plenario; Comissdes; finalidades das Comissdes e suas modalidades; formagao das
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comissdes e suas modificagbes; funcionamento e competéncia das Comissbes
Permanentes;

Dos Deputados - exercicio do mandato; interrupgéo e suspensao do exercicio do
mandato e das vagas; liderangca parlamentar; incompatibilidades e impedimentos;
remuneracao dos Deputados;

Das Proposicoes e da sua Tramitagao - modalidades de proposicdo e de sua forma;
proposi¢cdes em espécie; apresentacao e retirada da proposicao e tramitacdo das
proposigdes;

Das Sessdes da Assembléia Legislativa - sessbes em geral; sessdes ordinarias;
sessoOes extraordinarias e sessbes solenes;

Das Discussoes e Deliberagoes - discussdes; disciplina dos debates e deliberacdes;

Da Elaboragao Legislativa Especial e dos Procedimentos de Controle - elaboragao
legislativa especial; orcamentos; codificagdes; procedimento de controle; julgamento
das contas; processo cassatorio; convocagao dos Secretarios Municipais e processo
destitutorio;

Do Regimento Interno e da Ordem Regimental - questbes de ordem; precedentes e
divulgagado do Regimento e sua reforma;

Da Gestao dos Servigos Internos da Assembléia Legislativa

E sempre bom repetir que o Regimento Interno deve cuidar de observar
determinados preceitos contidos na Constituicdo do Brasil, principalmente os
seguintes:

* a sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovacédo do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias;

* na constituicdo da Mesa e de cada Comisséo é assegurada, tanto quanto possivel, a
representacao proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam
da Casa;

» salvo disposicdo contraria contida na Constituicdo do Brasil, as deliberagbes da
Assembléia Legislativa serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta de seus membros.

LEGISLATURA

Denomina-se legislatura o periodo das atividades da Assembléia que vai desde
a posse dos Deputados até o término dos seus mandatos. Alias, a propria Constituicao
do Brasil determina que o mandato de Deputado tera a duragao de quatro anos, bem
como a legislatura estadual. Portanto, o tempo de mandato do Deputado esta
intimamente ligado ao tempo de duragao da legislatura.
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E bastante importante saber corretamente o tempo de duragéo da legislatura, ja
que a remuneracdao do Governador, do Vice-Governador e dos préprios Deputados
sera fixada pela Assembléia Legislativa para vigorar no periodo subsequiente.

SESSAO LEGISLATIVA

Sessédo legislativa é o periodo anual de reunido da Assembléia Legislativa.
Quatro sessoes legislativas compdem cada legislatura.

Em ambito federal, o Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, de 15 de
fevereiro a 30 de junho, e de 1° de agosto a 15 de dezembro. No &dmbito estadual, a
Constituicdo Estadual podera estabelecer os segmentos de distribuicdo desses dois
periodos legislativos. Note-se que o primeiro periodo legislativo vai de 15 de fevereiro a
30 de junho, e o0 segundo inicia-se em 1° de agosto e termina em 15 de dezembro.

As reunides marcadas para as datas mencionadas, quando recairem em
sabados, domingos ou feriados, serdo transferidas para o primeiro dia util sub-
sequente.

Além disso, em decorréncia de mandamento constitucional, a sess&o legislativa
nao sera interrompida sem que seja aprovado pela Assembléia Legislativa o projeto de
lei de diretrizes orgamentarias, o qual tem como objetivo definir metas que o Governo
devera cumprir com a execugdo do programa de trabalho determinado pelo
planejamento local e do projeto de Orgamento, conforme vem decidindo o Supremo
Tribunal Federal.

RECESSO PARLAMENTAR

O recesso parlamentar ocorre quando ha paralisagdo momentanea dos
trabalhos legislativos. Decorre entre uma e outra sessao legislativa (16 de dezembro a
14 de fevereiro), bem como entre o primeiro e segundo periodos legislativos (1° a 31
de julho). Pode também ocorrer durante o curso do ano, em razao de pequenas
paralisagbes dos trabalhos legislativos, como, por exemplo, durante os festejos
carnavalescos, a Semana Santa, etc.

No periodo de recesso nao funcionam o Plenario e as Comissoes, salvo as de
Inquérito ou as Especiais, se assim dispuser o Regimento Interno, pois que estas
deverdo dar continuidade a seus trabalhos. Entretanto, isto ndo significa dizer que a
Assembléia estara quase que totalmente fechada, pois a sua estrutura administrativa
funcionara normalmente, apenas com um ritmo de trabalho reduzido. Da mesma
forma, as atividades da Mesa Diretora nao poderao ser totalmente interrompidas.

Geralmente, aproveita-se o periodo de recesso para a execucgdo de reformas
nas instalagdes em que a Assembléia Legislativa desenvolve os seus trabalhos, bem
como procura-se melhorar e modernizar o seu sistema organizacional administrativo.

Durante o recesso parlamentar havera uma comissdo representativa da

Assembléia, cuja composigao reproduzira, tanto quanto possivel, a proporcionalidade
da representacao partidaria eleita pela Assembléia na ultima sessdo ordinaria do
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periodo legislativo, com atribuicbes definidas no Regimento Interno. Para melhor
compreensao, apresentamos o esquema:

LEGISLATURA
4 ANOS

| |
[ _ |
SESSOES LEGISLATIVAS

1° SESSAO 20 SESSAO 3° SESSAO 4° SESSAO
| (1° ANO) | (2° ANO) | (3° ANO) | (4° ANO),
| |
PERIODOS LEGISLATIVOS
1° PERIODO RECESSO 2° PERIODO
| LEGISLATIVO | | LEGISLATIVOI
| |
15/2 30/06 01/8 15/12

SESSAO LEGISLATIVA
RECESSO PARLAMENTAR

1° RECESSO 2° RECESSO

L | L |
16712 14/2 o1/7 31/7

SESSOES ORDINARIAS E EXTRAORDINARIAS

As sessbes ordinarias sdao aquelas que se realizam em dias e horarios
predeterminados no Regimento Interno. Nessas sessdes s&o discutidas e resolvidas as
matérias normais e rotineiras da Casa Legislativa.

A sessao ordinaria obedece a um esquema proprio de realizagao previsto no
Regimento Interno, que segue, de maneira geral, as especificagbes descritas a seguir:

» Na composigédo da Mesa Diretora para abertura dos trabalhos, o Secretario verifica se
ha numero legal de Deputados para que se possa dar inicio a sesséo. Caso nao haja
numero legal, o Presidente, dentro do prazo de toleréncia, fara lavrar ata pelo
Secretario, consignando os nomes dos Deputados e apds isso declarara prejudicada a
sessdo. Havendo numero legal, o Presidente anunciard a abertura dos trabalhos,
cabendo ao Secretario ler a ata da sessdo anterior, geralmente considerada
automaticamente aprovada, bem como os demais documentos (projetos, pareceres,
correspondéncia, etc.). Feito isso, cabera ao Presidente despachar os documentos,
dando-lhes o competente destino.
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* Inicia-se a fase denominada Expediente, que destina-se a comunicacoes,
comentarios, discursos do Deputado sobre assunto de sua livre escolha, em periodo
limitado de tempo, de conformidade com o Regimento.

» Encerrada essa fase, o Presidente passa a Ordem do Dia, que constitui o elenco de
matérias que serdo submetidas ao Plenario da Assembléia Legislativa durante o
periodo restante da sessdo, sendo que a organizagdo de sua pauta devera obedecer
aos critérios também dispostos no Regimento. Nada impede que o Regimento Interno
subdivida a fase chamada Expediente em Pequeno e Grande Expedientes.

Note-se que os periodos de sessdes ordinarias sdo improrrogaveis, salvo a
hipétese de convocagao extraordinaria da Assembléia, como examinaremos a seguir.

Com efeito, as sessdes extraordinarias sdo aquelas que se realizam mediante a
convocagao pelo Governador, pelo Presidente da Assembléia Legislativa ou, ainda,
por requerimento da maioria de seus membros. Todavia, tal convocagao somente sera
feita em caso de urgéncia ou interesse publico relevante, e a Assembléia somente
podera deliberar sobre as matérias para as quais foi convocada. Sendo assim, nao
podera a Assembléia deliberar sobre assuntos estranhos a sua convocagao.

E importante destacar que o ritual de convocacdo dos Deputados deve ser
seguido a risca, na forma estabelecida pelo Regimento Interno, sob pena de nao
obriga-los a comparecer a referida sessdo. De resto, aplicar-se-d0 as sessobes
extraordinarias, quanto a forma, os mesmos procedimentos observados para as
sessoOes ordinarias.

SESSOES ESPECIAIS, PUBLICAS E SECRETAS

A sessao especial ou solene é destinada a comemorag¢des ou homenagens, de
qualquer espécie, e é realizada apds o encerramento da sessao ordinaria.

Como a sessao solene se reveste de certa informalidade, é dispensavel a fase
de Expediente, bem como a Ordem do Dia. Da mesma forma, ndo deve ater-se a
horario predeterminado para seu encerramento. De outra parte, poderdo usar da
palavra, além do autor da homenagem ou outro, o Deputado que for indicado pelo
Plenario como orador oficial da cerimbnia, as liderancgas partidarias e, naturalmente, as
pessoas homenageadas, podendo, entretanto, ser vedada a inscricdo ou pedido de
fala “pela ordem”, se assim estabelecer o Regimento.

Por outro lado, a sessdo secreta tem como finalidade dar conhecimento ao
Plenario da Assembléia de fato ou ocorréncia de sua economia interna ou externa,
quando o sigilo € necessario a preservagdo do decoro parlamentar. Portanto, pela sua
prépria natureza, a sessdo secreta constitui uma excecdo a regra de publicidade.
Geralmente a Assembléia a realizara mediante convocagéao do seu Presidente, quando
requerida pela maioria dos Deputados, por solicitacdo de qualquer Comissao, por
requerimento de qualquer Deputado e por deliberagao do Plenario.
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Iniciada a sessdo secreta, o Plenario da Assembléia decidira se o objetivo
proposto devera continuar a ser examinado secretamente; caso contrario, a sessao
sera publica.

Ao Secretario da Assembléia compete lavrar a ata da sessdo secreta, que, lida
na mesma sessao, sera assinada pela Mesa Diretora, depois lacrada e arquivada.
Antes de seu encerramento, a Assembléia resolvera se os debates e a matéria
decidida deverdo ou nao ser publicados total ou parcialmente.

Finalmente, ndo poderdo assistir a sessdo secreta pessoas estranhas e até
mesmo servidores da Casa, cabendo ao Presidente da mesma expedir ordem para
que sejam totalmente desocupadas as dependéncias do Parlamento.

LIDER DA BANCADA

Bancada é o conjunto de Deputados que integram uma determinada
representacao partidaria.

Lider da Bancada é o porta-voz de uma representacdo partidaria e o
intermediario entre esta e os 6rgdos da Assembléia Legislativa. As representacdes
partidarias deverdo indicar a Mesa Diretora, antes do inicio da sessédo legislativa, os
respectivos lideres e vice-lideres, de acordo com as normas regimentais, ou na
auséncia dessas, pelo modo que julgarem conveniente.

E praxe na maioria dos Regimentos Internos que, enquanto ndo for feita a
indicagdo, a Mesa podera considerar como lider e vice-lider os Deputados mais
votados da bancada, respectivamente ou. No caso do nosso Regimento Interno,
havendo apenas dois Deputados na Bancada de um Partido, o mais idoso sera o
Lider.

Sao atribuicbes do Lider, dentre outras, representar a sua bancada partidaria,
falando pela ordem, dirigindo @ Mesa comunicagdes relativas a sua Bancada, Partido
ou Bloco Parlamentar e encaminhar a votagdo de qualquer proposicdo sujeita a
deliberacdo do Plenario, para orientar sua Bancada.

E oportuno ressaltar que as liderancas partidarias ndo impedem que qualquer
Deputado se dirija ao Plenario pessoalmente, desde que observadas as restricdes
constantes do Regimento Interno da Casa.

Geralmente, os Regimentos Internos estabelecem que as liderangas partidarias
nao poderao ser exercidas por membros da Mesa.

Por fim, € da competéncia do lider da bancada coordenar a atuacdo dos

companheiros nos trabalhos legislativos, bem como expressar a orientagdo partidaria
sobre as matérias de cunho politico.
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QUESTAO DE ORDEM

Questdo de Ordem é um instrumento importante nos trabalhos legislativos que
€ articulado quando ha duvida, obscuridade ou omissdo na interpretacdo do
Regimento Interno da Assembléia. Deve ser formulada pelo Deputado com clareza,
fazendo a indicagdo dos dispositivos regimentais que se pretende esclarecer e
invocando outros que servirdo de apoio a seu fundamento.

Nao ha rigidez quanto a fase de sua formulagao, ou seja, podera ser proposta
em qualquer etapa da sessdo. Porém, no curso da Ordem do Dia, a Questdo de
Ordem devera ater-se a matéria objeto de discussao e votagao.

E uma das atribuigbes especificas do Presidente da Assembléia resolver de
maneira soberana as Questdes de Ordem, nao sendo licito a qualquer Deputado opor-
se a decisdo proferida ou critica-la, na sessdo em que for requerida. O Deputado
insatisfeito podera interpor recurso da decisdo, o qual sera encaminhado a Comissao
competente para exarar parecer, que por sua vez sera posteriormente submetido ao
Plenario, na forma que o Regimento estabelecer.

A rigor, a Questdao de Ordem pode ser geral, quando ela é provocada em
qualquer etapa da sessdo, ou especifica, quando se referir expressamente a matéria
que esta sendo objeto de discussdo ou em votagao.

Outro aspecto importante que se deve destacar é o fato de que as decisdes
proferidas nas Questées de Ordem geram uma espécie de jurisprudéncia. Por essa
razdo devem ser registradas e cadastradas, a fim de que possam ser utilizadas como
material informativo que, sem duvida, servira como instrumento aperfeicoador do
Regimento Interno.

DISCUSSAO
Discussdo é a fase de debate da proposicdo em Plenario ou em qualquer
Comisséao, antes de se passar a deliberagao sobre a mesma. Compete ao Regimento
Interno da Casa Legislativa estabelecer critérios minuciosos sobre a organizacdo dos
debates, tais como:

« alternancia de oradores, favoraveis ou contrarios a matéria que esteja sendo posta
em deliberacéo;

* rodizio de Deputados, em consonéncia com a colaboragdo que deram ao texto objeto
da discussao;

 limitagdo partidaria, ou seja, inscricdo de certo numero de Deputados de cada
partido;

« disciplina dos debates;
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* indicagdo das matérias que nao estejam sujeitas a discussao;
* indicacao das proposicoes que terdo uma, duas ou trés discussoes, etc.

Quanto a pluralidade de turnos de discussdo, entendemos que toda
deliberagdo negativa se faz preponderante e ocasiona a rejeicdo do projeto,
independentemente do momento em que venha a ser expressada, mesmo
prejudicando a continuidade dos trabalhos legislativos.

APARTES

Aparte é a interrupgcdo do orador para indagagédo ou esclarecimento sobre a
matéria em debate. Os apartes devem ser colocados em termos corteses e nao podem
exceder o tempo estabelecido no Regimento Interno. Da mesma forma, ndo se deve
permitir apartes paralelos, sucessivos ou sem a devida licenga do orador.

Com efeito, é oportuno registrar que compete ao Presidente da Casa
Legislativa disciplinar os apartes concedidos, advertindo todos aqueles que incidirem
em excessos.

VOTACAO

Votagao é o ato legislativo através do qual o Plenario da Assembléia manifesta
soberanamente a sua vontade deliberativa. Em geral, considera-se qualquer matéria
em fase de votagao a partir do momento em que o Presidente da Casa Legislativa da
por encerrada a fase de discussdo. Logo, a votagdo ocorre imediatamente apds a
discusséo.

Como a votagao resulta do direito pessoal de voto que detém o Vereador, na
plenitude do mandato parlamentar que lhe foi outorgado pelos seus eleitores, temos
como condenavel a pratica do voto coletivo de partidos, bancadas e o denominado
“voto de lideranca”. Da mesma forma, entendemos que o Deputado ndo podera
escusar-se de votar, quando presente a sesséo.

Normalmente, o Presidente da Camara ou aquele que vier a substitui-lo s6 tera
voto na eleicdo da composicdo da Mesa Diretora quando a matéria exigir quorum
qualificado de dois tercos, quando ocorrer empate na votacdo e em outros casos
previstos em lei.

Existem trés espécies de processos de votacéao:

* simbdlico;

e nominal;
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» secreto.

O processo simbodlico de votagéo consiste na simples contagem dos votos
favoraveis e contrarios apurados pela Mesa. O procedimento comumente adotado é o
seguinte: o Presidente da Mesa convidara os Deputados que estiverem de acordo com
a proposicao a permanecerem sentados e os que forem contrarios a se levantarem,
procedendo-se em seguida a necessaria contagem de votos e a proclamagédo do
resultado.

O Regimento Interno podera admitir que, imediatamente apds o anuncio do
resultado pelo Presidente, qualquer Deputado, se julgar conveniente, peca a
verificagdo da votacdo simbdlica. Acolhido o pedido, cabera ao Presidente novamente
solicitar aos Deputados que estiverem de acordo com a aprovagao da matéria que
permanecam sentados e aos que ndo estiverem de acordo que se levantem. Feito
isso, competira ao Secretario proceder a contagem de votos, a fim de se confrontar o
resultado obtido com o da primeira votagao.

Quanto ao processo de votagdo nominal, sera executado com base na listagem
de presenga dos Deputados, que serdo chamados pelo Secretario da Mesa e
responderao sim, caso sejam favoraveis, ou ndo, se forem contrarios a matéria em
votacgao.

O Secretario, ao proceder a chamada, anotara as respostas na referida
listagem, repetindo em voz alta o nome e o voto de cada Deputado. Terminada essa
fase, sera feita a verificagdo dos Deputados cuja auséncia tenha sido constatada com
0 objetivo de se proceder a uma segunda e ultima chamada daqueles que ainda nao
se manifestaram.

Concluida a votagao, o Presidente proclamara seu resultado, determinando a
leitura dos nomes dos Edis que tenham votado sim e dos que tenham votado nao.
Caso ocorra empate, cabera ao Presidente que estiver dirigindo os trabalhos
legislativos desempatar a votagao.

O processo de votagdo por escrutino secreto dar-se-a por ocasidao da
apreciagao de veto aposto pelo Governador ou nas hipéteses que o Regimento Interno
contemplar. A votagao secreta sera realizada com a utilizagdo de cédulas, fazendo-se
a chamada dos Deputados por ordem alfabética, sendo admitidos a votar os que
comparecerem antes de encerrada a votacéo.

A medida que forem sendo chamados, os Deputados receberdo a sobrecarta
devidamente rubricada pelo Presidente, e nela colocardo seu voto, depositando-a em
seguida, na urna especifica. Terminada essa etapa, o Presidente convidara dois
escrutinadores, se possivel de bancadas diferentes, para procederem a apuragao,
depois do que devera proclamar o resultado, com base no Boletim de Apuracéo.

Finalmente, registre-se que, exceto na votacdo por escrutinio secreto, é
permitido ao parlamentar justificar o seu voto, declarando o motivo que o levou a
manifestar-se contraria ou favoravelmente a matéria votada. Todavia, tal justificativa
somente podera ocorrer de uma so vez, depois de concluida integralmente a votacao
de toda a matéria.
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ATAS

Em cada sessdo da Assembléia Legislativa lavrar-se-a uma ata dos trabalhos
legislativos, que contera, de modo sucinto, os assuntos tratados e devera ser
submetida ao Plenario da Casa. De maneira geral, a ata deve conter os nomes
Deputados presentes e ausentes na sessdo, bem como uma exposi¢cao resumida do
que nela ocorreu.

Caso o Regimento Interno faculte ao Deputado, podera ser transcrita na ata a
declaragédo de seu voto, sempre em termos concisos e conforme as disposigbes
regimentais. O Deputado podera também pedir a impugnacgao ou ratificagao do texto
da ata, cabendo ao Plenario decidir a respeito.

Aprovada a ata, devera ela ser assinada pelo Presidente, pelo Vice-Presidente
e pelos respectivos Secretarios da Mesa Diretora.

COMISSOES PERMANENTES E ESPECIAIS

Comissbes sao 6rgaos técnicos da Assembléia Legislativa constituidos de, pelo
menos, trés membros em carater permanente ou transitério, que se destinam a
elaborar estudos e emitir pareceres especializados, bem como realizar investigacbes
ou representar a Assembléia.

As chamadas Comiss6es Permanentes ou Legislativas sdo aquelas que se
destinam a estudar as proposicdes e os assuntos atribuidos a seu exame,
manifestando sobre eles sua opinido para orientacdo do Plenario da Assembléia,
através de pareceres especificos. Nada impede que o Regimento Interno possa criar
inumeras comissdes técnicas, mas algumas sdo essenciais e indispensaveis. Entre
tais, destacamos as seguintes, cuja denominacao podera variar:

» Comissdo de Constituicao, Legislacao e Redacao, que tem como competéncia
especifica opinar sobre o aspecto constitucional, legal e regimental das proposigoes,
bem como analisa-las quanto ao conteudo gramatical, de modo a adequa-las ao bom
vernaculo;

» Comissao de Finangas, Orcamento e Fiscalizagao Financeira, a quem compete
opinar sobre proposigbes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos,
empréstimos publicos, divida publica e outras que, de forma direta ou indireta, alterem
a receita ou a despesa municipal; opinar sobre a proposta orgamentaria do Estado,
sugerindo ou promovendo as modificagdes necessarias, e sobre as emendas que lhe
forem apresentadas; opinar sobre as proposi¢cdes que fixarem ou atualizarem os
vencimentos e salarios dos servidores estaduais; elaborar a redagéo final do projeto de
lei orcamentaria; opinar sobre o processo de tomada ou prestacdo de contas do
Governador;

» Comissdo de Servigos Publicos, que opinara sobre as proposicdes referentes a
educacéo, saude, contratos em geral, obras publicas, pessoal, etc.
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De outra parte, as Comissbes denominadas Especiais sdo aquelas que se
destinam a elaboracao e apreciagao de estudos de questdes municipais e a tomada de
posicdo da Camara em outros assuntos de reconhecida relevancia. Tais Comissoes
tém o carater transitério e geralmente sao de trés espécies:

» Comissao de Estudo;
» Comissao de Inquérito;
» Comissao de Representagéao.

As Comissbées de Estudo sido formadas para estudo mais apurado das
matérias submetidas a Camara, que demandam uma pesquisa técnica ou adocao de
mecanismos préprios, incompativeis com a rotina legislativa normalmente utilizada na
Casa.

Ja as Comissoes de Inquérito, que tém poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno , s&o criadas
mediante requerimento de um terco dos membros da Casa para apuragido de fato
determinado e por prazo certo. Suas conclusdes, se for o caso, sdo encaminhadas
para o Ministério Publico, para que este promova a responsabilidade civil ou criminal
dos infratores.

As Comissodes de Representacao, por sua vez, tém por finalidade representar
a Edilidade em atos externos, de carater social, bem como durante o periodo de
recesso da Assembléia. Nesse ultimo caso, a Comissao reproduzira, se possivel, a
proporcionalidade da representacdo partidaria eleita pela Casa na Ultima sessdo
ordinaria do periodo legislativo, com atribuicdes definidas no Regimento Interno,
conforme ja mencionamos no tépico anterior.

E oportuno repetir que, por forga de dispositivo constitucional, na composigéo
de cada Comissao, seja ela permanente ou temporaria, € assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares da
Casa Legislativa.

De resto, ainda com o respaldo da Constituicido do Brasil, sdo atribuicbes das
Comissbes, em razao da matéria de sua competéncia:

» discutir e votar projetos de leis que dispensam, na forma regimental, a competéncia
do Plenario, salvo com recurso de um décimo dos membros da Casa;

* iniciar os projetos de leis;
« realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

» convocar Secretarios Estaduais para prestar informagdes sobre assuntos inerentes a
suas atribuicoes;
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» acompanhar, junto ao Governo, os atos de regulamentagédo, velando por sua
completa adequacéo;

» receber peticdes, reclamacodes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

» acompanhar, junto ao Governo, a elaboragao de proposta orgamentaria, bem como a
sua posterior execucgao;

« solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

» apreciar programas de obras e planos estaduais de desenvolvimento e sobre eles
emitir parecer.

Como se vé, ampliou-se em muito a competéncia das Comissoes, fortalecendo-
as, razao pela qual acreditamos que havera uma maior disputa para compoé-las.

PARECERES

Pareceres sdo os pronunciamentos das Comissdes sobre assuntos submetidos
a seu exame, emitidos com observancia das normas estipuladas pelo Regimento
Interno da Casa Legislativa.

Devem ser apresentados, em regra, por escrito e em termos explicitos. Admite-
se, porém, que o parecer seja proferido verbalmente, nas hipéteses em que, por
exemplo, a proposi¢do tenha o carater urgente e o Regimento permita a reducédo de
prazos e demais formalidades. Deve ser redigido pelo relator designado na Comisséo
para a analise da matéria. Em sua conclusido, pode suscitar preliminares quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposicdo, bem como julgar conveniente a
manifestagdo de outra Comisséo.

Em geral, o parecer é composto de trés partes:
* relatério em que se fara exposicdo da matéria em exame;
» voto do relator em termos sintéticos, com a sua opinido sobre a conveniéncia ou
rejeicao, total ou parcial, da matéria, ou sobre a necessidade de dar-lhe substitutivo ou

oferecer-lhe emendas;

» conclusdo, com a assinatura dos Deputados que votarem contra ou a favor.

LICENCA DE DEPUTADO
Compete a Constituicao Estadual, observados alguns principios estabelecidos

na Constituicdo Federal, consignar como sendo uma prerrogativa do Deputado o
pedido de licenca por motivo de doenca, ou para tratar, sem remuneracido, de
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interesse particular, desde que, nesse caso, o afastamento ndo ultrapasse 120 dias
por sessao legislativa. E, ainda, para investir-se no cargo de Secretario Estadual..

Todavia, na hipétese de o legislador estadual omitir-se na adog¢do dessa
medida, podera a Assembléia deliberar a respeito, fazendo-o através de resolugao ou
decreto legislativo, conforme dispuser o Regimento Interno.

SUPLENCIA

Conforme estabelece a legislagéo eleitoral, os lugares conquistados em cada
partido serdo daqueles que alcangarem um numero maior de votos. Por conseguinte,
os demais candidatos que ndo obtiverem um lugar na Assembléia Legislativa serdo
proclamados suplentes, classificando-se de acordo com a quantidade de votos obtidos,
na ordem decrescente em relagdo ao ultimo Deputado eleito.

A convocacgao dos suplentes dar-se-a nos seguintes casos:
Vaga

Na hipétese de o Deputado titular ndo tomar posse do mandato, dentro do
prazo legal; na hipotese de o Deputado titular ter declarado a perda do seu mandato,
té-lo extinto, ou se a ele renunciar ou, ainda, vier a falecer.

Licenga

Na hipétese de o Deputado titular licenciar-se por motivo de doenca, ou para
tratar de interesse particular, sem remuneracao.

Afastamento

Na hipotese de o Deputado titular incorporar-se compulsoriamente as Forgas
Armadas, independentemente de consentimento do Plenario, ao contrario do que
ocorre com os Senadores e Deputados Federais e Estaduais; na hipotese de o
Deputado titular ser interditado provisoriamente na fungdo, como medida cautelar
imposta, no curso do processo, pelo Juiz criminal.

Impedimento

Na hipotese de o Deputado titular oferecer denuncia contra o Chefe do
Executivo, como incurso em crime de responsabilidade, nos termos da legislacédo
especifica.

Em qualquer caso de vacéncia do mandato de Deputado, o Presidente da
Assembléia convocara imediatamente o respectivo suplente, obedecido o critério de
precedéncia na ordem decrescente dos votos recebidos. Assim, o suplente convocado
devera tomar posse dentro do prazo legal, a contar do conhecimento de sua
convocagao. Todavia, ndo havendo suplente, o Presidente comunicara o fato ao
Tribunal Regional Eleitoral para o efeito de eleigbes suplementares.
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Vale a pena ressaltar que somente apds a sua posse no mandato o suplente
passara a ter as prerrogativas, atribuicbes e impedimentos ou incompatibilidades
decorrentes da titularidade do mandato de Deputado. Entretanto, como a eleicdo para
o cargo na Mesa Diretora ou em Comissdo tem o carater personalissimo, nao é
admissivel que suplente seja algado a cargo, na Mesa ou em Comissao, anteriormente
ocupado pelo Deputado substituido. Em outras palavras, o suplente substituira o
Deputado titular no Plenario da Assembléia, mas ndo para cargos especiais para os
quais este fora eleito e designado pessoalmente pelos seus pares.

Finalmente, o suplente podera ser renunciar a supléncia mediante carta de
renuncia, que devera ser entregue a Mesa Diretora, de acordo com o que o Regimento
estabelecer. Da mesma forma, perdera a supléncia o suplente que nido tomar posse
dentro do prazo previsto na legislagéo incidente.

TEMPO DE SERVICO

O tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal sera integralmente
computado, para o efeito de aposentadoria, seja em periodos continuos ou
descontinuos. Para tanto, o 6rgdo de pessoal competente devera proceder a
averbacao, na ficha cadastral do servidor, do tempo de servigo publico prestado a
Unido, aos Estados, aos Municipios e as respectivas autarquias.

O exercicio de mandato eletivo é, inegavelmente, servigo publico. Logo, é
irrecusavel a sua contagem. Porém, até aqui, estamos cogitando de tempo de servigo
publico em mandato eletivo coincidente com o de exercicio de cargo, fungdo ou
emprego publico.

Quando ha essa coincidéncia, e em se tratando de Deputado, aplica-se a regra
constitucional segundo a qual o servidor, investido no seu mandato, ndo pode
acumular o mesmo com cargo, fungao ou emprego publico por inexistir compatibilidade
de horarios, mas contard o tempo de exercicio da deputanca para todos os efeitos
legais, salvo promogao por merecimento.

Entretanto, se o Deputado puder acumular as duas situagdes, o tempo de
servico ndo podera obviamente ser computado cumulativamente. Em outras palavras,
de modo algum seria possivel somar o exercicio de cargo, fungédo ou emprego publico
com o exercicio paralelo de Deputanga, objetivando a duplicagdo do tempo de servigo
situado numa mesma faixa temporal.

FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Por forga do que estabelece a Constituicdo Federal, a fiscalizagao financeira e
orcamentaria do Estado sera exercida pela Assembléia Legislativa, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Estadual. Determina,
ainda, que o controle externo sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ressaltando, porém, que o parecer prévio sobre as contas do Governador
somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Assembléia
Legislativa.
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Quanto ao procedimento de controle do julgamento das contas apresentadas
pelo Governador, cabera ao Presidente da Assembléia, apds o recebimento do referido
parecer prévio, distribuir tantas copias do mesmo quantas forem necessarias a todos
os Deputados, remetendo o processo principal a Comissdo competente, para que esta
apresente o seu pronunciamento dentro do prazo regimental, acompanhado do projeto
de decreto legislativo ou resolugéo, aprovando ou rejeitando as contas, se for o caso.
Podera qualquer Deputado, nessa fase, solicitar por escrito informagdes sobre
determinados itens constantes da prestacdo de contas a Comissdo Permanente,
podendo esta, se julgar necessario, realizar diligéncias e vistorias externas, assim
como, mediante entendimento com o Chefe do Executivo, ter acesso e examinar
guaisquer documentos existentes na sede do Poder Executivo.

Na hipétese de ser a deliberacdo da Assembléia desfavoravel ao parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas devera o ato conter os motivos da discordéancia,
cabendo a Mesa comunicar ao mencionado Tribunal o resultado da votagao.

E oportuno ressaltar que as contas do Estado ficardo, durante o periodo de 60
dias, anualmente, a disposicdo dos contribuintes, para exame e apreciagcdo. Qualquer
cidaddo pode questionar a legitimidade da prestacdo de contas, nos termos da lei
municipal.

Observe-se que a aprovacgdo das contas do Governador somente tem o dom de
convalidar as irregularidades administrativas, caso tenham ocorrido, e ndo as infragdes
penais porventura existentes, as quais serdo julgadas sempre pelo Poder Judiciario.
Portanto, mesmo que sejam aprovadas ou rejeitadas as referidas contas, o Chefe do
Executivo estara sempre sujeito a julgamento na esfera criminal pelos crimes que
acaso tenha cometido.

Note-se que se as contas do Governador forem rejeitadas, serao
imediatamente remetidas ao Ministério Publico, na forma regimental, para que seja
oferecida a denuncia contra aqueles que lesaram o erario publico, se assim ficar
constatado. Neste caso, devera o Plenario da Assembléia requerer, administrativa ou
judicialmente, a devida reposicdo do dinheiro publico e, inclusive, promover a
responsabilizacdo politico-administrativa do Prefeito.

Quanto ao controle interno, os Poderes Legislativos e Executivo o manterao, de
forma integrada, objetivando a avaliagéo de:

» cumprimento das metas previstas no plano plurianual e programas de Governo;

» comprovagdo da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto a eficacia e a
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da
Administracdo Estadual, bem como da aplicacdo dos recursos publicos por entidades
de direito privado;

» exercicio dos controles das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

» apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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De resto, qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato € parte
legitima para, na forma da lei municipal, observados os principios contidos na
Constituicdo do respectivo Estado, denunciar irregularidades ou abusos perante o
Tribunal de Contas do referido Estado.

TRIBUNAL OU CONSELHO DE CONTAS

Como ja examinamos no tdpico anterior, o controle externo a cargo da
Assembléia Legislativa sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.
Observando o principio constitucional da adaptabilidade ou simetria de formas,
destacamos, a seguir, as principais atribuicdes do mencionado 6rgao:

» apreciar contas prestadas anualmente pelo Prefeito, mediante parecer prévio a ser
elaborado;

* julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da Administragcdo direta ou indireta, inclusive das fundacoes,
empresas publicas, autarquias e sociedades instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico Estadual, e as contas daquelas que ocasionaram a perda ou extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual,

» realizar inspecbes e auditorias de natureza financeira, contabil, orcamentaria,
operacional e patrimonial, inclusive quando for requerida pela Assembléia Legislativa,
e por iniciativa de comissao técnica ou de inquérito;

» prestar as informagdes solicitadas pela Assembléia Legislativa, por iniciativa da
Comissao competente, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira e orgamentaria,

operacional e patrimonial e, ainda, sobre resultados de auditorias e inspecdes
realizadas;

» aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominag¢des, multa
proporcional ao vulto do dano causado ao erario;

» fixar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

» sustar, se ndo atendido, a execucdo de ato impugnado, comunicando a decisédo a
Assembléia Legislativa;

* representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

A TECNICA LEGISLATIVA

TECNICA LEGISLATIVA
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A fungéao legislativa se traduz, como ja vimos, na elaboragdo de normas pela
Assembléia Legislativa. A Casa de Leis, ao fazer leis, observa regras e, para isso, se
vale de uma técnica de feitura de normas. Antes, porém, de elaborar normas, € preciso
observar se a Assembléia &€ competente para disciplinar o assunto, ou seja, é
necessario verificar se a matéria a ser regulada pela via legislativa esta inserida dentre
as competéncias estaduais. E ndo é sé. E indispensavel saber se, pertencendo a
matéria ao estado, o ato deflagrador é ou ndo da propria Assembléia. Vale dizer, ha de
se verificar a quem pertence a iniciativa.

Constatada a competéncia legislativa local, verificada a iniciativa, o projeto esta
em condi¢cdes de tramitar.

“ A técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a
torna-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas que vao
desde a necessidade de legislar até a publicagdo da lei”. (op.cit. CARVALHO, Kildare
Gongalves. Técnica Legislativa, Del Rey, Belo Horizonte, 1993).

A técnica de sua redagédo envolve dois aspectos basicos: a) a apresentagdo
formal; b) apresentagdo material.

A apresentagéao formal dis respeito as partes da lei, a corregdo da linguagem, a
precisao terminolégica, a si mplicidade, a concisédo; enfim, a redagéo propriamente
dita.

A apresentagdo material refere-se a distribuicado do assunto, por livros, titulos,
capitulos, segbes, artigos, paragrafos, incisos e alineas. Para que o texto se apresente
sistematizado logicamente, o redator da lei, desde o projeto, deve fixar bem o que
pretende regular, cuidando para que ndo se incluam dispositivos contraditorios,
confusos ou incoerentes.

A linguagem deve ser simples e facil, sendo de lembrar que as leis séo feitas
para reger condutas humanas e, por isso, devem ser de facil entendimento pelo povo “.

A Apresentacdo Material da Lei é a distribuicdo do
assunto no texto da lei.

Segundo os especialistas no assunto sdo estas as regras basicas sobre a
distribuicdo do assunto no texto de uma lei. A matéria deve ser assim sistematizada:

LIVROS Conjunto de TITULOS
TiTULOS Conjunto de CAPITULOS
CAPITULOS---------ree——- Conjunto de SECOES
SECOES Conjunto de ARTIGOS.

A Apresentacdo Formal da Lei - Partes da Lei

Uma lei (assim como a Resolugéo, o decreto legislativo, a medida proviséria, a
lei delegada e a lei complementar) compreende as seguintes partes: a) Preambulo; b)
Texto ou corpo da lei; c) Clausula de encerramento; d) Fecho.
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Predmbulo - é aquilo que precede ou aquilo que vem antes. E a parte inicial
da lei que, embora ndo esteja incluida no seu texto, O preambulo tem a fungéo de
facilitar a absorgao da lei pelos seus destinatarios. Além disso, funciona como auxiliar
de interpretacdo do texto, posto que nele se contém o respectivo valor juridico da
norma.

Na legislagdo brasileira moderna, segundo o Professor Américo Valério , o
preambulo compreende:

Preambulo

Titulo
Epigrafe
Ementa ou Rubrica
Clausula de Promulgagéao
» autoria e fundamento da autoridade;

* clausula justificativa;
« ordem de execucéo.

Epigrafe é a parte superior do predmbulo e tem como finalidade a qualificagao
dos atos na hierarquia ou escalonamento da ordem legislativa, permitindo a sua
localizag&do no tempo, bem como a revelagdo da categoria normativa a que pertence.

A_Epigrafe nos revela a espécie de norma juridica, seu numero e sua data; a
Ementa resume a matéria tratada no texto.

A Epigrafe revela o tipo de norma a que a espécie esta a cuidar, bem como a
sua respectiva localizagdo temporal.

Modernamente, as leis sdo numeradas segundo a ordem de sua promulgagéo (
Exemplo: Lei n. 357, de 4 de abril de 1997).

Exemplos de Epigrafes:

Emenda Constitucional n® 22, de 29 de junho de 1982
Lei Complementar n® 50, de 19 de dezembro de 1985
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964

Lei Delegada n° 3, de 27 de fevereiro de 1967
Medida Provisoria n® 11, de 3 de novembro de 1988
Resolugao n° 1, de 15 de margo de 1979 etc.

Ementa e Rubrica significam a mesma coisa: contém a sintese legal do ato

veiculado, facilitando a rapida localizagcao do ato normativo através de simples leitura.
Ementa €, ainda, sumario, resumo, e deve ser concisa, clara e real.
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Por vezes o ato legal que se edita cuida de mais de um assunto e, nesse caso,
€ necessario que a ementa discrimine o fato principal e se fagca acresce a expressao
e da outras providéncias”.

Assim, por exemplo, pode haver ementas ou rubricas da seguinte ordem:
Institui o Conselho estadual da Mulher e da outras providéncias”.

Autoria e fundamento da autoridade

Autoria significa a mesma coisa que fundamento legal de autoridade, sendo a
parte do preambulo onde se encontra a indicagdo do nome da autoridade que expediu
o ato. Pelo predmbulo a autoridade explicita a sua competéncia legal para expedir o
ato normativo. Ao reverso, na assinatura, o que consta € o seu nome civil.

Desse modo, pela leitura do preambulo se sabe qual foi a pessoa civil, investida
na fungao publica, que determinou a expedicdo do ato.

Exemplo:

“ O Governador do Estado do Rio de Janeiro
Facgo saber que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono a seguinte Lei....".

Consagrou-se que, em se tratando de atos emanados do poder Executivo,
como é o caso dos decretos, a autoridade deve se valer da palavra atribuicdo , como
se vé adiante:

“ O Governador do Estado do Rio de Janeiro, usando da atribuigao que lhe
confere o artigo.... da Constituigdo Estadual...”.

Somente a autoridade constituida pode promulgar a norma juridica.
Tratando-se de lei s6 o chefe do poder Executivo pode promulga-la; na sua recusa
cabera ao presidente do respectivo Poder legislativo - na Unido sera o Presidente do
Senado ou o Vice-Presidente, obrigatoriamente, no caso.

A Constituicdo da Republica, no artigo 66 e §§, estabelece os casos de sangéo
do projeto de lei e promulgacéo da lei.

Clausula Justificativa

E a maneira pela qual se fundamenta o ato legal, no sentido de expressar as
consideragdes e justificativas da autoridade que expede o ato. A clausula justificativa
se traduz nas chamadas considerandas , se corporificando pelas expressbes
considerando, tendo em vista, atendendo, dentre outras equivalentes. Exemplo:

“ O Governador do Estado do Rio de Janeiro

Considerando que o estado necessita regulamentar com urgéncia o

Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, criado pela Lei estadual . 1445, de
4 de abrilde ............. ;
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Considerando que a Lei..... etc. etc.

A justificativa é utilizada com maior incidéncia nos decretos normativos
expedidos pelo Executivo e nas portarias, ao passo que as leis ndo exigem
justificativas porque ja integram a mensagem do projeto e, naturalmente, foram
devidamente analisadas pelos parlamentares.

Em face do atual Texto Constitucional, a forma de justificativa podera ser
reavivada nas edi¢cdes de medidas provisorias e, principalmente, nas leis delegadas,
por consequéncia da delegagdo dada ao Executivo, através de resolu¢cdo que devera
especificar seu contetdo e os termos de seu exercicio.

Ordem de Execucdo ou ordem de cumprimento é o dispositivo do preAmbulo
que ordena e prescreve a forca coativa da autoridade. Determinando que o ato
legalmente expedido deve ser cumprido. Dito mandamento de execucgéo se traduz por
intermédio das expressodes “ decreta, resolve, fagco saber’, dentre outras equivalentes.

Técnica Legislativa é o conjunto de normas, regras e procedimentos que
deverdo ser observados pelos elaboradores dos atos juridicos, visando a
uniformizacgéao, estruturacdo, alteracdo e consolidagdo dos mesmos.

Preambulo é a parte inicial de uma norma legal. O preambulo serve para identificar os
elementos constitutivos da norma de direito. A composicdo do preambulo contém:
epigrafe; ementa ou rubrica; autoria e fundamento da autoridade; clausula
justificativa; ordem de execugéo.

Ordem de execugdo € a expressdo imperativa pela qual a autoridade
competente manifesta a sua vontade, no sentido de que o ato legal deva ser
obrigatoriamente cumprido.

A ordem de execucdo pode ser explicitada através das seguintes expressoes:
“Decreta”, “Resolve”, “Fago saber’, etc.

Exemplos de Titulos de lei:

Epigrafe -------------------- - Lei n® 6.525, de 11 de abril de 1978

Ementa - Altera a redacgdo do artigo 7° dda Lei n° 6.223, de 14 de
julho de 1975, que dispde sobre a fiscalizagao financeira e orgamentaria da Uniao pelo
Congresso Nacional.

ARTIGO

O artigo é o elemento basico da norma juridica. E ele a unidade basica para a
apresentagao, divisdo ou agrupamento de assuntos, num texto normativo. Quer-se
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dizer que o texto (o corpo) da lei (ou do ato normativo) vem expresso de maneira
desdobrada, veiculando-se por unidades a que chamamos de artigos.

Artigo, em sentido geral, significa parte, trecho, juntura, meio de articulacdo dos
assuntos, representando, no texto, a unidade basica para a apresentacgao, divisdo ou
agrupamento de assuntos.” (Hésio F. Pinheiro). Sua redagéo devera atender, além da
clareza, corregéo e preciséo.

Quanto a numeragéo dos artigos, adotam-se numeros ordinais até o nono (1°,
20, 309, 40, 5°,  6°, 7°, 8°, 9°) e numeros cardinais para os artigos seguintes
(10,11,12, 13, etc.).

RECOMENDAGCOES BASICAS

1° regra - Cada artigo deve conter um unico assunto.
Exemplo: Cédigo Civil - Parte Geral

Art. 2°. Todo homem é capaz de direitos e obrigagdes na ordem civil.

Art. 3°. A lei ndo distingue entre os nacionais e estrangeiros quanto a
aquisicdo e ao gozo de direitos civis;

Art. 4°. A personalidade civil do homem comega do nascimento com a vida; mas lei pde
a salvo desde a concepcao os direitos do nascimento”.

2° regra - O artigo dara exclusivamente a norma geral, o principio. As medidas
complementares e as excegdes serao reservadas, sempre, aos paragrafos.

Exemplo: Cddigo Civil - Parte Especial

“Art. 1.685. O legado de crédito, ou de quitagéo de divida, valera tdo somente até a
importancia desta ou daquele, ao tempo da morte do testador.

§ 1° - Cumpre-se este legado, entregando o herdeiro ao legatario o titulo respectivo.

§ 2° - Este legado ndo compreende as dividas posteriores a data do testamento “.

32. Regra - Cada artigo deve ser cuidadosamente colocado em seu justo lugar, no
texto, segundo o assunto que contém. Pode-se mesmo adaptar o conhecido preceito
de organizagdo ao caso, dizendo: cada assunto em seu artigo e cada artigo em seu
lugar.

Exemplo: Cédigo Civil - Parte Geral

“Art. 13. As pessoas juridicas s&o de direito publico, interno ou externo, e de direito
privado.
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Art. 14. Sao pessoas juridicas de direito publico interno:

I - A Unido

II- Cada um de seus Estados e o Distrito Federal

III- Cada um dos Municipios legalmente constituidos.
Art. 15. As pessoas juridicas de direito publico sdo civilmente responsaveis por atos
dos seus representantes que nessa faculdade causam danos a terceiros, procedendo
de modo contrario ao direito ou faltando a dever prescrito por lei , salvo o direito
regressivo contra os causadores do dano.

Art. 16. Sao pessoas juridicas de direito privado:

3° regra - Nao serdo usadas abreviaturas nem siglas nas referéncias as pessoas
juridicas, salvo quando forem elas consagradas pelo direito ou conhecidas e
generalizadas por todo o Territério Nacional como por exemplo, S.A. (Sociedade
Anénima), E.F. (Estrada de Ferro), etc. Mesmo nesses casos & aconselhavel que a
primeira referéncia ao nome seja escrita por extenso, seguindo-lhe entédo a sigla, entre
parénteses.

4° regra - Quando o assunto exigir discriminagdes, o enunciado compora o artigo e os
elementos de discriminacao serédo apresentados sob a forma de itens (incisos).

5° regra - Toda vez que os artigos se sucederem, tratando de assuntos heterogéneos,
deve ser mantida, tanto quanto possivel, a uniformidade inicial dos verbos.

6° regra - A precisao de linguagem, técnica ou vulgar, deve ser absoluta, a fim de que
o objetivo do artigo seja perfeita, imediata e facilmente compreendido e o seu
conteudo se preste ao minimo possivel de interpretagdes.

7° regra - E vedado o emprego de expressdes esclarecedoras, tais como: ou seja, isto
€, por exemplo, v.g. e outras equivalentes. O assunto deve ser apresentado no artigo
de forma tal que dispense quaisquer esclarecimentos. E na exata definigdo da idéia e
na precisao terminoldgica que reside o segredo da aplicagado desta regra.

8° regra - No emprego dos termos, prefiram-se os que tenham o mesmo sentido e
significado no maior espaco territorial possivel. Dai a conveniéncia de serem evitadas
as expressdes locais e regionais, a menos que o ato legislativo tenha carater
absolutamente restrito, sem possibilidade, certa, de ser ampliado o seu campo de
incidéncia, ulteriormente.

9° regra - As expressdes devem ser usadas em seu sentido vulgar, salvo se tratar-se
de assunto técnico, quando entdo sera preferida a nomenclatura técnica, peculiar ao
setor de atividade sobre o qual se esta legislando, ressalvada, entretanto e sempre, a
observancia do estilo juridico.

10° regra - As frases usadas devem ser reduzidas ao minimo possivel, sem,
entretanto, prejudicarem a idéia de que se cogita.
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Exemplo: Constituicdo Federal

Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

11° regra - Nos atos extensos, os primeiros artigos devem ser reservados, sempre, a
definicao do objetivo do mesmo e a limitagdo do seu campo de aplicagao.

12° regra - Cada artigo deve ser cuidadosa e exatamente colocado em seu justo
lugar, no texto, segundo o assunto que contém. Pode-se mesmo adapta-lo ao
conhecido preceito de organizagdo, ao caso, dizendo: cada assunto em seu artigo e
cada artigo em seu lugar.

Exemplo:- Constituicdo Federal

“Art.60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

lll- de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacao, manifestando-se cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

13° regra - A sinonimia deve ser evitada no articulado. As palavras usadas, nos
diversos artigos de um mesmo texto legal, devem ser idénticas quando se destinam a
exprimir uma mesma idéia.

14° regra - O legislador deve evitar o emprego de expressdes com sentido radical.

15° regra - As matérias a serem tratadas em determinado ato da ordem legislativa h&o
de ser cuidadosamente examinadas e selecionadas antes de redigido o artigo. Isto
para que ndo se cuidem de assuntos alheios e peculiares de outros atos ou para que
nado se mesclem, num mesmo artigo, questdes diversas, que devem ser tratadas
separadamente.

16° regra - Nas retificacdes ao ato legislativo basico ndo cabe o enxerto de novos
artigos no texto, dando-se a eles numeragao repetida pelo acréscimo de letras do
alfabeto.

OBSERVACAO

1) A palavra artigo pode ser usada por extenso ou abreviadamente “Art.”. A forma
abreviada é preferivel.

2) A renumeragao dos artigos - até o 9° é ordinal; a partir dele torna-se cardinal (Art..
10)

De resto, os artigos se dividem em:
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* paragrafos;
* incisos;

« alineas.

Paragrafo

O paragrafo tem como finalidade complementar, explicar, restringir ou ditar
excecgdes ao artigo. Por ser uma norma eminentemente secundaria, ndo devera conter
assunto estranho ao tratado no artigo.

A sua apresentagado grafica € dada pelo sinal ortografico § . Quanto a sua
numeracao, adota-se a mesma regra utilizada para os artigos, isto é, ordinal até o nono
(1°, 2°, 3°, etc.) e cardinal para os seguintes (10,11,12, etc.). Todavia, quando o
artigo contiver um unico paragrafo, utiliza-se a forma por extenso “paragrafo unico”, e
nao a grafia “ unico”.

Ao paragrafo é vedado o tratamento de assunto auténomo. Nao constante do artigo.
Paragrafo & palavra composta de par (ao lado) e graphein (escrever), do grego.

Tal qual o artigo o paragrafo deve observar algumas regras gerais:
(a) a pratica determina que devam observar a representagao grafica seguinte: §

(b) segue a numeragao ordinal até o nono (§ 9?). A partir dai, observa a numeragao
cardinal (§ 10);

© no caso de haver no artigo respectivo apenas um paragrafo, escreve-se, por
extenso, Paragrafo unico, e ndo § Unico.

(d) os textos dos paragrafos serdo iniciados por letra maiuscula e encerrados com
ponto final;

(e) o paragrafo deve conter o conjunto de pormenores ou preceitos indispensaveis a
perfeita compreenséao do artigo;

f)necessariamente, a matéria tratada no paragrafo deve estar diretamente relacionada
a de que se ocupa o artigo;

(f) nunca deve ser enunciado no paragrafo, a regra fundamental, o principio;

(g) o paragrafo deve conter um unico periodo.

“O paragrafo, na legislagao nacional, € exclusivamente reservado para constituir a
imediata divisdo de um artigo. O paragrafo é reservado para consignar definigbes,
restricbes, excegdes e outras especificagbes do assunto contido no artigo. Esta
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intimamente relacionado com o artigo , deste dependendo diretamente o assunto
daquele, que, portanto ndo pode conter assunto autbnomo.”

Inciso

Utiliza-se o inciso para explicitar a matéria tratada no artigo ou no paragrafo.
Quer dizer, é ele utilizado como elemento discriminativo de artigo, se o assunto nele
tratado ndo puder ser condensado no proprio artigo ou ndo se mostrar adequado a
constituir paragrafo. Os incisos sao representados por algarismos romanos, seguidos
de travesséao (-). O texto se inicia por letra minuscula e termina com ponto-e-virgula .
Todavia, quando se tratar de nome proprio, deve-se comecar com letra maiuscula.
Recomenda-se, também, que ndo se deve colocar a conjuncao “e” logo apds o ponto-
e-virgula do penultimo inciso.

A respeito de incisos ( ou itens), José Afonso da Silva citado pelo Professor Américo
Valério comenta:

“ O Cadigo Civil inicia os itens sempre com letras maiusculas e termina-os com ponto e
virgula. O Cédigo de Processo Civil inicia-os com minusculas, e também termina-os
com ponto e virgula. A Constituicao do Brasil inicia-os com minusculas e termina-os
com ponto e virgula, formula tecnicamente correta e preferivel”.

Alineas ( ou Letras)
A alinea é utilizada para discriminar o assunto tratado no paragrafo ou no
inciso. As alineas sdo representadas por letras minusculas, seguidas de parénteses:

a),b), etc.

Chama-se alineas ou letras, indistintamente, sendo correto que o desdobramento das
alineas se faz com numeros cardinais seguidos de ponto, como: 1., 2., etc.

Exemplo: Constituicdo Federal

Art. 21. Compete a Uniao:

OBSERVAGAO: Numeros aradbicos sdo usados somente nas discriminagdes das
alineas ou letras.
Exemplo: Regimento Interno ( Resolugao n° 29, de 1983, hoje revogada)
Art. 28, e
Paragrafo unico - As Comissdes Permanentes sao:
a) com 7 membros:
1) de Constituigdo e Justica;
2) de Orgcamento e Financas;

42



OBSERVACOES (Segundo o Professor Américo Valério Rodrigues)

1. Apds o numero dos artigos, paragrafos e incisos pode vir ponto ou travessao:

O Cddigo Civil usa ponto.
Exemplo:

“ Art. 48. Consideram-se moveis para os efeitos legais:
I- Osdireitos...cccccceeeieiiiiiiiiiiiennnn.
II- Os direitos.......cccvvveeeeeeeiiiiiiinnnnn.
III- Os direitoS.......ceeeeeeiiiiiiiiiceeeee.
A Constituicao Federal de 1988 usa ponto apds o numero do artigo e
travessao apos o numero dos paragrafos e incisos.
Exemplo:
“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
| - Zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituigdes
democraticas e conservar o patriménio Publico;

Tecnicamente, é indiferente uma forma ou outra. Mas o travessio é
preferivel, e oferece maior estética.

2. As letras ou alineas séo seguidas de semi-paréntese ) e seu texto se
inicia com mintscula e termina com ponto e virgula .Exemplo:

Constituicdo Federal

“ Art. 102 - Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:
| - processar e julgar originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade

D)
€ i
3. Os numeros arabicos devem também ser seguidos de travesséo.
Exemplo:
Y Tt SRR
o e
= TR PRRRPRT
1) o s
2 TR PRRPRPRRRRPRNt

O Professor Américo Valério cita ainda o fato de que estas regras orientaram a
redagdo do Projeto de Constituigdo Federal aprovado pela Assembléia Nacional
Constituinte, redacao elaborada pelo Relator Geral, Constituinte Bernardo Cabral,
do qual reproduzimos adiante alguns textos:

1. O artigo deve enunciar a regra geral sobre um unico assunto.
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2. Excegdes, completamente e pormenores constituem matéria para paragrafos, que
devem manter intima relagdo com o assunto do artigo.

3. Em face de sua finalidade, deve-se evitar o emprego, no texto do paragrafo, de

expressées como “observado o disposto neste artigo” ou no “caput deste artigo”, ©

no caso, na forma, na hipétese ou nos termos deste artigo”, que s6 contribuem para

tornar o enunciado mais extenso, sem nada elucidar.

Os textos de artigo ou paragrafo que contenham enumeragbes ou discriminagbes

extensas devem ser desdobrados em incisos ( algarismos romanos), € o destes, na

mesma hipotese, em alineas (letras minusculas).

O emprego de incisos ou alineas nao pode implicar quebra de pensamento, isto é,

descontinuidade do enunciado, cuja introducdo é, sempre, o texto do “caput” do

artigo ou paragrafo.

Nos agrupamentos de artigos (subsegodes, segdes, capitulos e titulos), ha que tomar

o cuidado de por o artigo no lugar mais adequado, isto €, no segmento com que

mantenha maior afinidade.

Nos artigos que exijam desdobramentos numerosos, deve-se agrupar, tanto quanto

possivel, os paragrafos, incisos e alineas sobre assuntos correlatos.

Disposigdes transitorias ndo cabem entre as de carater permanente e vice-versa.

Na elaboragdo do texto de artigo ou de quaisquer de seus desdobramentos, evite-

se 0 emprego de ponto ou ponto-e-virgula intercalares, pois, quando isso ocorre, ou

o texto esta mal redigido, ou consagra enumeragao ( caso em que o uso de incisos

ou alineas se impde), ou enuncia a regra geral acompanhada de complementos ou

excegoes (hipotese em que se deve usar paragrafos).

10. A precisdao recomendada pela boa técnica normativa dispensa expressdes
exemplificativas”.

L

o

o

N

© w

De resto, aplicam-se as alineas as mesmas regras adotadas para os incisos.
SEGAO

Secgado € a reunido de artigos que versam sobre a mesma matéria. Para a
numeracao das segdes, deve-se utilizar os algarismos romanos.

CAPITULO
Capitulo é a reunido de varias se¢des. Adota-se a mesma regra de numeragao
utilizada para as secoes.
TiTULO

Titulo é a reunido de varios capitulos. Sua numerac¢ao, da mesma forma que a
das sec¢des e dos capitulos, é feita utilizando-se algarismos romanos.

LIVRO

Livro é a reuniao de titulos. A sua numeragao é feita também com algarismos
romanos. O livro, se necessario, podera ser classificado em partes: geral e especial.
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Finalmente, quando o texto legal for longo, podera ser separado por
disposigbes preliminares, gerais, finais e transitorias.

CLAUSULA DE VIGENCIA

A clausula de vigéncia determina o momento em que o ato legal passa a
produzir os seus efeitos no mundo juridico. De um modo geral, € comum adotar-se
como clausula de vigéncia a expressédo “na data de sua publicagdo”, mas isso nao
impede que outros critérios tenham lugar, como por exemplo, o do dia prefixado ou do
prazo determinado depois da publicacdo, o do momento em que ocorrer certo
acontecimento ou se efetivar dada formalidade nela previstos, apds sua publicacdo ou
da data que decorre de seu carater.

CLAUSULA DE REVOGAGAO

A clausula de revogagao tem como finalidade retirar do mundo juridico as
normas anteriores que tratavam do mesmo assunto que esta sendo veiculado naquele
momento.

Revogar ¢ retirar o vigor, é anular, em termos genéricos. No campo juridico, a
revogacao tem o efeito de atingir a eficacia da norma, exterminando-a do sistema
normativo vigente.

Nao sdo todas as normas que contém clausula de revogag¢do. Assim, cumpre
dizer que revogacdo é género do qual sdo espécies a ab-rogacdo e a derrogagéo.
Esta é parcial, aquela total.

A revogacao dos atos legais podera ser feita de maneira expressa ou de forma

tacita. Ocorre a revogagao expressa quando o ato legal revoga especificamente outro
ato, total ou parcialmente.
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Sao0 exemplos:

“Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada a Lei n°
354, de 28/11/86, que instituiu o Coédigo Tributario Estadual.”

“Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogado o art. 3°
da Lein® 354, de 28/11/86, que instituiu o Coédigo Tributario Estadual.”

Por outro lado, a revogacdo tacita ocorre quando o novo ato legal é
incompativel com o anterior ou quando versa inteiramente sobre matéria neste tratada.

Comumente utiliza-se a seguinte expressao:
‘revogadas as disposi¢ées em contrario.”

Recomenda-se, finalmente, a revogagdo expressa dos atos legais, pois
facilitara em muito o trabalho de pesquisa,.

FECHO

Fecho do ato legal é consagrado pelo costume e tem como finalidade indicar o
nome do local e a data onde o mesmo foi assinado.

Por exemplo:

“Rio de Janeiro, 4 de abril de 1997.”

ASSINATURA

A assinatura tem como finalidade identificar a pessoa legalmente investida na
fungao publica que sancionou ou promulgou o ato legal. Assim, é através da assinatura
qgue se confere ao ato a sua autenticidade.

REFERENDA

Referenda de uma ato legal importa na co-responsabilidade e no integral apoio

aquele que o assinou. Em ambito municipal, a referenda traduz-se pela assinatura do
Secretario Estadual ou do auxiliar direto do Governador, no ato legal, a cuja area
administrativa incida o mencionado
ato.
Referanda de ato legal importa na co-responsabilidade e no integral apoio aquele,
devendo ser de proprio punho e por extenso. O ato legal onde ndo conste dita
referenda, sendo ela exigida, € de ser tido por ato nulo ja que a exigéncia € resultante
da Constituicdo e, portanto, traduz-se em preceito obrigatorio.

ESQUEMA DE UMA LEI
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Transcrevemos, a seguir, uma lei em que sado destacadas suas partes.

PREAMBULO Epigrafe

Ementa

CLAUSULA DE Autoria
PROMULGACAO
Fundamento da
Autoridade

LEI COMPLEMENTAR N° 2, DE 29
DE NOVEMBRO DE 1987

Dispde Sobre a execucgdo do disposto
no Art. 16,§ 2° da Constituigdo
Federal, relativamente a remuneracao
dos Vereadores.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei

complementar.

TEXTO OU CORPO DA LEI

Artigo 1° - As Camaras Municipais das Capitais dos Municipios de populagdo superior a
100.000 ( cem mil habitantes), poderdo atribuir remuneracdo aos seus Vereadores dentro dos
limites e critérios fixados nesta lei.

Artigo 2° - A remuneracao dividir-se-a em parte fixa e variavel e serd estabelecida no final
de cada legislatura, para vigorar na subsequente.

§ 1° - E vedado o pagamento de qualquer outra vantagem pecunidria em razio do
mandato, inclusive ajuda de custo, representagao e gratificagdes.

§ 2° - A parte variavel da remunerac¢do ndo sera inferior a fixa, e correspondera as sessoes
a que comparecer o Vereador, ndo podendo ser paga mais de uma por dia.

§ 3° - Durante a legislatura ndo se podera elevar a remuneragao a qualquer titulo.

Artigo 3° - A remuneragdo dos Vereadores ndo ultrapassara, no seu total, as seguintes
propor¢des com relacdo aos subsidios atribuidos aos Deputados a Assembléia Legislativa do
respectivo Estado, excluida a remuneracdo das sessoes extraordinarias.

I - Nos Municipios com populagdo de mais de 100.000 ( cem mil) até 300.000 (trezentos
mil) habitantes, um quarto;

I - Nos Municipios com populacdo de mais de 300.000 ( trezentos mil), até 500.000
(quinhentos mil) habitantes, um ter¢o;

TIL - e

Artigo 4° - Para efeito do disposto no artigo anterior, os subsidios dos Deputados as
Assembléias Legislativas dos Estados serdo fixados em resolucao que respeite a proibigdo expressa
no artigo 13, VI, da Constituicdo Federal.

§ 1° - As Camaras Municipais, que se instalarem pela primeira vez, ¢ as que ainda nao
tiverem fixado a remuneracdo de seus Vereadores poderdo determina-la para a legislatura em
curso, dentro dos limites e critérios fixados nesta lei.

§ 2° - Ficara prorrogada para a legislatura seguinte a vigéncia da remuneragdo que ndo for
alterada antes do término da anterior.

ATEIZO 5% = ooeiieieiie ettt e et e et e e e e bb e e e e traeeeennes

Artigo 6° - A despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo podera ultrapassar,
anualmente, de 3% ( trés por cento) da arrecadagdo orgamentaria do respectivo Municipio,
realizada no exercicio imediatamente anterior.
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Paragrafo tinico - Se a fixacdo da remuneracdo nos limites previstos nesta lei importar
despesa superior a estabelecida, sera ela reduzida quanto baste para ndo exceder a percentagem de
que trata este artigo.

Artigo 7° - Seré considerado servigo publico relevante o exercicio gratuito do mandato de
Vereador.

CLAUSULA DE VIGENCIA

Artigo 8° - A presente lei complementar entra em vigor na data de sua publicag@o.

CLAUSULA DE REVOGATORIA

Artigo 9° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

FECHO

Brasilia, 29 de novembro de 1987.

ASSINATURA

ARTUR DA COSTAE SILVA

REFERENDA

Luiz Antdnio da Gama e Silva.
NOTA: O Professor Américo Valério Rodrigues chama a atengdo para o erro técnico
que comete essa lei complementar no seu artigo 4°. Os paragrafos nada tém a ver com

o texto. Constituem matéria independente da que regula a cabega do artigo. Deveria vir
em outro artigo, ndo em paragrafos.
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O PROCESSO LEGISLATIVO

Estudiosos da matéria, como o Prof. Jair Eduardo Santana, mais correto seria
falar-se em procedimento legislativo, ja que, para o Direito, o vocabulo processo tem
significagao propria e designa outra realidade. De qualquer forma, processo ou
procedimento legislativo € um conjunto de procedimentos que deverédo ser observados
pelos Poderes Executivo e Legislativo com vistas a elaboracéo de atos juridicos.

O processo legislativo estadual compreende a apresentagdo de projetos de
Emenda a Lei Constituicdo Estadual, de Leis Complementares, de leis ordinarias, de
decretos legislativos e de resolugdes.

Essas propostas podem ser apresentadas por qualquer Deputado, no exercicio
de suas funcgdes, pelo Governo do Estado, pela Mesa Diretora da Assembléia e ainda
pelo eleitorado, nas condicdes estabelecidas pela respectiva Constituicdo Estadual..

Algumas matérias deverdo ser regulamentadas e disciplinadas. Tratando-se de
matérias de alto alcance social e administrativo, reservou o legislador uma
caracteristica especial a elas. E assim sdo o Codigo Tributario do Estado, o seu Cédigo
de Obras e de Posturas, o Estatuto dos Servidores Publicos Estaduais, o Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado; a Instituigho do Regime Juridico dos servidores
estaduais e aquela que diga respeito ao estabelecimento de cargos e fungbes na
administragao.

Haverao alguns de perguntar: afinal o que € a lei?

Essa pergunta € pertinente pois remete o legislador, principalmente o Estadual,
ao conhecimento da teoria sobre a edicdo de normas juridicas.

A lei é a fonte primeira do direito; é a exteriorizagao do pensamento do Estado;
€ a norma de conduta ditada pelo Estado para reger as relagdes sociais dos
individuos. Se no ambito federal, a lei vale em todo territério federal; se editada pelo
Estado vale como norma de conduta aos integrantes daquela comunidade e que
devera ser observada no territério daquele Estado. Inviavel, em consequéncia, uma
norma legal ser invocada para aplicagdo em outro Estado.

A Constituicdo Estadual - como qualquer norma legal - ndo é imutavel e muito
menos perene. Podera e devera com o passar dos tempos, ser adaptada a realidade
atual, adequando-se-a, para evitar-se o seu envelhecimento ou sua desatualizacao,
pois é sabido que o direito é atuante e deve acompanhar a evolugao dos tempos e dos
fatos.

Desta forma, é viavel e salutar a apresentacdo de emendas a Constituicdo
Estadual para que seja atualizada e adequada a realidade atual, evitando-se
disposi¢cbes ultrapassadas. A Mesa Diretora, qualquer dos Deputados e o proprio
Governador poderao apresentar emendas a Constituigdo, cuja tramitagdo devera
constar da lei em vigor e de seu regimento interno.
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Outras leis deverdo ser expedidas de forma a complementar o texto maior
aprovado.

Em principio, todas as matérias estaduais devem ser reguladas pelas
chamadas Leis Ordinarias que sao aquelas mais préoximas do povo e modificam-se
com mais facilidade. Sdo normas gerais e abstratas, dado o seu carater genérico e
abstrato.

. Nenhuma lei podera sobrepor-se a Constituicao Federal a quem todos devem
obedecer, pois é a “ei das leis”.

As matérias que deverdo esclarecer, ou complementar as normas da
Constituicdo Estadual deverao ser objetos de uma forma especial: sdo as chamadas
Leis Complementares.

Sao Complementares porque devem completar a Constituicdo Estadual e terdo
prevaléncia sobre as Leis Ordinarias, na esfera de hierarquia delas. A Lei
Complementar caracteriza-se pelo fato de s6 poder tratar das matérias expressamente
determinadas pela Constituicdo Estadual.

‘Ao dispor que tal assunto, ou tal matéria deva ser regulamentado por Lei
Complementar, somente por meio desta podera ser editado o ato legislativo. A
disposigdo da matéria por Lei Ordinaria viciara o ato e sera passivel de ser declarada
sua inconstitucionalidade.”

Além do que, o processo legislativo da Lei Complementar é diferente e sua
aprovacao depende de quorum qualificado, de maioria absoluta.

A Lei Complementar ndo pode sobrepor-se a Constituicdo Estadual, mas tera
carater de superioridade sobre os demais atos legislativos. Assim como a lei comum
nao podera opor-se as normas da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual ou
das Leis Complementares, assim também o Decreto do Executivo, o Decreto
Legislativo, as Portarias e as Resolu¢des ndo podem conter normas contrarias as leis
ordinarias vigentes.

Esse é o principio da Hierarquia das Leis, preconizado pelo Direito
Constitucional.

Fases de Elaboracdo das Leis

Como ja foi afirmado anteriormente, a iniciativa das leis compete ao
Governador e aos Deputados, respeitada a competéncia particular de cada um dos
Poderes.

O interessado devera deduzir por escrito a sua proposta legislativa, observando
os principios e normas de redacéo aplicaveis.
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Recebendo o projeto, O Presidente devera encaminha-lo para o Expediente da
sessdo ordinaria subseqiente onde sera lida. Em seguida o Presidente consultara os
Deputados se pretendem discutir a matéria proposta, franqueando a palavra para
manifestacdo. Nessa oportunidade os Deputados fardo pronunciamento preliminar,
sem entrar no mérito da matéria tratada no projeto. Os Deputados deverao decidir se
guerem ou néo discutir e deliberar sobre a proposta.

Depois da manifestagdo dos Deputados, o Presidente devera colocar em
votagao. A maioria decidira se o projeto sera acatado para discusséo ou ndo. Se nao
for acatada, sera arquivada, pura e simplesmente. Os Deputados n&o sao obrigados a
justificar o seu voto, nem havera recurso contra a decisdo do Plenario.

Se a matéria for acatada, sendo considerada como “objeto de deliberagdo’,
significa que o assunto sera analisado e debatido pela Assembléia Legislativa. De
acordo com o regimento interno, o projeto sera enviado a Comissao de Justica e
Redacdo e as demais Comissdes Permanentes da Assembléia, as quais, no prazo e
condi¢cbes ditados pelo regimento interno, dardo seus pareceres.

Depois de exarados os pareceres pelas Comissdes Permanentes, o projeto
sera incluido na Ordem do Dia de uma das sessdes para a discussdao do assunto em
todos os aspectos e em seguida o Plenario decidira pelo mérito, ou seja, se é legal e
se é conveniente a comunidade.

Depois de debatido o projeto, isso quer dizer: depois de discutida a matéria
constante daquele projeto, serd o mesmo colocado em votagao, quando os Deputados
decidirdo se aprovam, ou ndo, a propositura , transformando-o em lei.

Cada projeto devera, em principio, ser discutido e votado em duas vezes, ou
em duas sessdes. O Regimento Interno € que vai determinar se ha necessidade de
duas deliberacdes, ou se a matéria sera discutida e votada uma so6 vez.

Existem certas matérias que exigem duas votagcbes para serem consideradas
aprovadas; outras sido decididas em apenas uma votagao, dependendo - repita-se - do
que dispuser a respeito o Regimento Interno da Assembléia Legislativa.

Cabera aos Deputados de maneira ampla, democratica e irrestrita, decidir
soberanamente se aquela matéria devera ser transformada em lei ou ndo. Se a maioria
decidir contrariamente, o projeto ndo sera aprovado e sera arquivado, inexistindo
recurso contra a decisdo da Assembléia, pois os Deputados sdo soberanos em suas
deliberacbes em Plenario. Podem eles manifestar-se abertamente sobre todo e
qualquer assunto, gozando de imunidade constitucional por seus atos, palavras e
votos no desempenho de seu mandato, mas na circunscricdo do respectivo Estado.
Fora do Estado pelo qual foi eleito o Deputado, ndo goza da mesma imunidade.

Uma vez colhidos pela Presidéncia dos trabalhos os votos dos Deputados

presentes, a decisdo sera imutavel, cabendo a todos acata-la, dentro dos principios do
regime democratico constitucional.
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Algumas matérias devem ser promulgadas pela Mesa da Assembléia, como no
caso do Decreto Legislativo e Resolugédo. Outras dependem, para entrar em vigor, de
sanc¢do do Governador do Estado..

Desta forma, concluida a votagdo e sendo considerado aprovado, o projeto
sera remetido, na forma de Autégrafo, ao Chefe do Executivo. Este, concordando com
o projeto, sanciona-lo-a e promulga-lo-a, determinado que seja registrado na
Secretaria de Governo, ou outro 6rgao competente, e que seja publicado na forma
disposta na Constituigdo Estadual. A partir da publicagdo estara em pleno vigor,
entrando para o mundo juridico, a ninguém sendo dado desconhecer a lei, nem
escusar 0 seu cumprimento.

Ocorrendo qualquer divergéncia ou duvida na tramitagdo ou aprovagao do
respectivo projeto, poderdo e deverdo os Deputados e o proprio autor do projeto
interpor recurso ao Plenario, visando a reparacao do ato e sanar a falha. Se a falha ou
irregularidade ocorrer no momento da votagdo, ou antes dela, qualquer Deputado e o
proprio autor, poderao requerer o que de direito, como “questdo de ordem”, solicitando
gue o Presidente da Mesa determine as medidas cabiveis para evitar-se nulidade na
tramitacdo e na aprovacgéo do Projeto.

Uma vez declarado aprovado ou ndo aprovado o respectivo projeto, a decisédo
sera imutavel. Todavia, se ocorreu alguma irregularidade na tramitacdo do projeto e
que possa nulificar sua aprovacao, o Deputado ou o seu autor poderao requerer que o
Presidente reveja a tramitagdo, recebendo a matéria como recurso, que devera ter a
tramitacdo prevista no Regimento Interno.

Enquanto nado houver decisédo definitiva sobre o assunto, ndo podera a matéria
ser levada a sangao e/ou promulgacgao.

Atualmente inexiste a figura do “decurso de prazo” muito utilizada antigamente.
Remetido o projeto a Assembléia, deveria o Legislativo apreciar a matéria - aprovando-
a ou nao - dentro de certo e determinado prazo. Se nao houvesse manifestagao (a
favor ou contra), o projeto era considerado aprovado “por decurso de prazo”.

A Constituicao Federal de 1988 aboliu essa figura, e a partir de entédo, todos os
projetos deverado ser apreciados pelo Legislativo, que dira se esta ou ndo aprovado.

Anteprojeto de Lei

Antes de dar forma a um Projeto de Lei, convém estudar as normas a serem
formuladas, de sorte que se atenda ao objetivo visado. Esse estudo inicial, que servira
de base ao projeto, constitui o anteprojeto.

“Ante projeto de uma determinada matéria é o estudo inicial que se realiza para
a elaboragao do projeto. Portanto, anteprojeto é o esbogo do projeto, é a forma
embrionaria.”. “O anteprojeto € o condutor de informag¢des que constardao do projeto.
Os elementos integrantes do projeto vdao sendo obtidos através de consultas a
comunidade, associacdes de bairros, obtencdo de dados oficiais nas reparticbes

publicas e outras fontes.

Projeto
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“Projeto é a proposigdo que tem por fim regular toda matéria legislativa de
competéncia do Estado. O projeto pode ser de lei, como também pode ser de Emenda
a Constituigdo Estadual. Pode, ainda, ser de decreto legislativo ou outra espécie
normativa que se insira na competéncia local. Assim, quando se diz projeto de lei esta
se referindo, normalmente, a e qualquer proposicdo. Entretanto, dependendo de que
espécie seja o projeto, a tramitagao sera diferente.

Projeto de Lei é a proposta escrita e articulada de um texto, que se submete a
apreciacado do Plenario, para discussao, votacdo e, se for o caso, conversao em Lei.
Em consequéncia, a elaboracdo de um Projeto de Lei exige o conhecimento da
apresentagao formal e material da lei. (Prof. Américo Valério Rodrigues)

Quérum

Para que a Assembléia Legislativa possa deliberar sobre uma determinada
proposicao, ha necessidade que se verifique a presencga de parlamentares em nimero
suficiente para que se proceda a votagdo. Assim, denomina-se quérum a presenca
minima de Deputados exigida para a realizagdo da sessdo e votagdo das proposicoes
gue séo submetidas ao Plenario.

"“Existe distingdo de quérum para que possa dar inicio a sessdo e Quérum para
deliberagdo. Segundo o Regimento Interno da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, o quorum
necessario para a abertura da sessao é de” um décimo do numero total de Deputados,
desprezada a fracdo”. No caso do Quérum para deliberagdo, encontra-se
consubstanciado na Constituigdo Federal, a qual exige maioria absoluta para
deliberacdo e maioria simples, como norma geral, para aprovagdo de projetos
submetidos a votagdo. O Quoérum pode ter, portanto, as seguintes modalidades:

Maioria_Simples. E o Quérum ordinario para votacdo, representado pela
presenca de Deputados em numero correspondente a mais da metade dos votantes.
Por exemplo, a maioria simples relativa de 15 votantes é opito; de 21 é 11, de 36 é 19;
de 45 é 23. Todavia, caso ocorra dispersdao de votos por mais de duas faccbes
politicas, a maioria simples sera aquela que obtiver o maior numero de votantes, ou
seja, suponhamos que, num total de 21 votantes, seis votaram a favor de uma
corrente, sete a favor de outra e, por fim, oito a favor de uma outra; nesta hipotese,
vencera esta ultima corrente, por maioria simples.

Maioria Absoluta -E o Quérum especial manifestado por mais da metade do
numero total de Deputados que constituem a Assembléia Legislativa. E importante se
ressaltar que se considera, neste caso, os Deputados presentes e ausentes a sessao.

Numa Assembléia composta de 70 Deputados, a maioria absoluta é 36.

Em Assembléias compostas de totais impares, a maioria absoluta
correspondera ao numero imediatamente acima da fragdo encontrada. Nas de
nimeros pares, como a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA a maioria absoluta sera, como
vimos, o numero inteiro imediatamente superior a metade, considerando-se nos dois
casos o total dos membros da Casa.
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Maioria Qualificada. E o Quérum especifico constituido pela votacdo de dois
tercos e de trés quintos dos membros da Assembléia. Da mesma forma que se
considera os Deputados presentes e ausentes a sessao para maioria absoluta, aqui
também se observa a mesma regra.

Exemplo: numa Assembléia composta de 70 Deputados, a maioria qualificada
de 2/3 sera 24. Isto porque: 70+ 3 =23,33 e se arredonda para o numero
imediatamente superior, que € 24. Numa Assembléia composta de 45 Deputados, a
maioria qualificada de 3/5 sera 27 (45+5 =9 x 3 = 27). Na que possui 17 Deputados,
a maioria qualificada de 3/5 sera 11 ( 17 +5 = 3,4 x 3 = 10,2. Arredonda-se também
para o numero imediatamente acima.

Transcrevemos trechos da excelente matéria do Curso de Técnica Legislativa
do Departamento de Treinamento e Selegdo da Assembléia Legislativa do estado do
Rio de Janeiro, de autoria do Professor Doutor Américo Gongalves Valério Filho, sobre
este tema, por considera-lo da maior importancia nos trabalhos legislativos:

“Numero ou Quérum. Totalidade. Metade. Maioria. Maioria Absoluta, Maioria Simples
ou Relativa e Maioria Qualificada.

As Assembléias ndo precisam da totalidade dos seus membros para funcionar,
nem da totalidade dos seus votos para deliberar. O nimero de membros, ou de votos,
necessario ao funcionamento e deliberacbes das assembléias, constitui o que se
denomina, em linguagem parlamentar, quorum.

O numero ou quorum ¢ a presenga minima dos parlamentares no recinto que
se exige para a sessao se iniciar ou deliberar eficazmente.

As Constituicdes e Regimentos Internos, em regra, consignam quorum diverso
para o inicio da sessao, para deliberagcdo sobre matérias comuns e para deliberacoes
sobre matérias especiais. O quorum para inicio da sessido pode ser inferior a maioria
absoluta, e geralmente o &, porque nessa fase nao se submete a deliberagao qualquer
matéria da ordem do dia. O quorum para realizagcao da sessao com poder deliberativo
devera ser sempre superior a metade do total dos membros da corporagéao legislativa,
para que assim possa a maioria impor a sua vontade.

Totalidade é a soma das partes de um conjunto. Classifica-se essa totalidade
de absoluta para significar que ndo se acha ausente nenhuma de suas partes. A
totalidade absoluta é, pois, a reunido maxima, intransponivel, das partes de que ela
se compde. (...) Totalidade absoluta da assembléia - é a sua totalidade legal, isto é,
maéxima, ndo deduzidas dela as vagas, auséncias, ou impedimento dos seus membros.
Assim, correspondem-se as expressées totalidade absoluta da assembléia e totalidade
dos membros da assembléia.

(...) O vocabulo maioria (...) significa a maior quantidade, a maior por¢do ou o
maior nimero em que se divide um total. Para fins de eleicdo ou deliberagao,
classifica-se a maioria em absoluta, relativa e qualificada. (..

Maioria absoluta é a que compreende mais da metade do numero total dos
membros de uma assembléia, computando-se os presentes e ausentes a sessio.
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As expressbes maioria absoluta da assembléia e maioria dos membros da
assembléia sdo equivalentes.

Erroneamente se diz que maioria absoluta é “metade mais um”. Tal afirmartiva
sO é valida para os totais pares, ndao o sendo para os impares. Nestes, a maioria
absoluta é representada pelo numero inteiro imediatamente superior & metade. (...)
Maioria absoluta é, pois, 0 niumero imediatamente superior a metade. (...)

Maioria simples, relativa ou ocasional € o que compreende mais da metade
dos votantes presentes a sessdo (sempre presente a maioria dos membros da
Assembléia). E mais da metade da maioria absoluta obrigatoriamente presente a
deliberacéo.

Maioria qualificada € aquela que atinge ou ultrapassa o limite aritmético (ou a
proporgao (sempre superior a maioria absoluta) estabelecida em relagdo ao total dos
membros de uma corporagéo ou colégio eleitoral. A maioria qualificada mais comum é
a de dois tergos. (...)

Aprovacao ou Rejeicdo do Projeto

O Projeto submetido a deliberagdo da Assembléia Legislativa pode ser
aprovado ou rejeitado. Se o Plenario da Assembléia ndo concordar com os termo da
proposicdo , principalmente quanto a assuntos que ndo possam ser objeto de
emendas, podera votar contrario a sua aprovagdo, impedindo o projeto de se
transformar em lei.

Apos o processo normal de discussdo e votagcdo, umas trés hipoteses
configura-se: o projeto € aprovado integralmente; o projeto € aprovado com emendas;
o projeto é rejeitado.

Os projetos rejeitados sdo arquivados e a matéria constante do mesmo
somente podera ser objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante a
proposta da maioria absoluta dos membros da Casa Legislativa.

O projeto pode ser aprovado com emendas. A condigdo essencial para
que venha a se transformar em lei é ser aprovado pela Assembléia. No caso, deve-se
levar em conta que o Projeto ainda ndo é lei. E um projeto de lei aprovado, devendo
ainda percorrer todas as etapas necessarias do processo legislativo.

Aprovado pela Assembléia o Projeto de lei é submetido a apreciacdo do
Governador, que podera sanciona-lo ou veta-lo.

Sancao - é o ato através do qual o Governador demonstra concordancia ou
aquiescéncia ao projeto aprovado pela Assembléia Legislativa. Podera ser de duas
ordens, havendo a sangcdo expressa e sancgéo tacita. Expressa se manifestada através
da assinatura do Governador ao original preparado para aprovagao. Tacita se ele nao
vetar nem sancionar, permanecendo omisso até decorrer o prazo previsto para a sua
manifestagdo. Esse prazo é de 15 dias uteis, decorrido o qual o siléncio importara em
sangdo. A sangao - expressa ou tacita - € que transforma em lei o projeto aprovado
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pela Assembléia. Nesse caso, a nova lei deve ser promulgada e publicada, para que
dela todos tomem conhecimento e a cumpram.

: “A sangao é que transforma o projeto aprovado pelo Legislativo em lei. Por
ela, fundem-se as duas vontades, a do Congresso e a do Presidente, de cuja
conjungao o constituinte quis que resultasse a lei ordinaria. S6 pela sangédo é que se
aperfeicoa o processo de elaboragdo desse tipo de ato normativo, em nosso Direito.
(...) A sangéo transforma o projeto em lei.

Veto - E a discordancia ao Projeto aprovado pela Assembléia Legislativa.E a
recusa pelo Governador de sancionar o Projeto. Essa recusa deve ser fundamentada e
dois sdo os fundamentos constitucionais para ela: a inconstitucionalidade e a
inconveniéncia. O veto sera sempre expresso e motivado.

“ O projeto pode ser vetado por ser inconstitucional, ou seja, por ferir direta ou
indiretamente, preceito da Constituicao. A Constituicao é a lei fundamental e suprema:
por isso, qualquer norma ou ato federal, estadual ou municipal s6 tera validade se
estiver de conformidade com a regra constitucional. O projeto de lei podera ser vetado,
também, por ser considerado contrario ao interesse publico. No primeiro caso, 0 motivo
do veto é essencialmente juridico. Na segunda hipotese, o veto possui fundamentagao
de ordem estritamente politica: o Executivo apenas o julgou contrario ao interesse
coletivo, ainda que seja constitucional.(...)” O veto podera ser total ou parcial, conforme
diga respeito a totalidade ou parte do projeto. O veto parcial abrange incisos, alineas e
paragrafos, ou até mesmo todo um artigo, mas nunca palavras.. O veto é relativo,
jamais absoluto, no sentido de que a Assembléia pode ndo acatar a discordancia do
Governador com relagédo ao projeto ja aprovado.

Vetado o projeto o Governador tem o prazo de 48 horas para comunicar ao
Presidente da Assembléia as razbes de seu veto, fazendo o projeto retornar a
Assembléia.

A Assembléia podera rejeitar o veto do Governador mediante o voto da maioria
absoluta dos seus membros, apds a apreciagdo do mesmo, num prazo de 30 dias. Nao
havendo deliberagdo, nesse prazo, o veto sera incluido na ordem do dia da sesséao
imediata, sobrestatando as demais proposicoes, até sua votacao final, ressalvadas as
matérias de medidas provisorias.

O veto parcial ndo recoloca em debate todo o projeto. Examina-se
apenas a parte vetada. O restante do projeto, no caso do veto parcial, esta
sancionado, deve ser promulgado e entrar em vigor apos a sua publicagcdo, mesmo
antes da reapreciagdo da parte vetada.

Apds a deliberagdo em que se rejeitou o veto, a nova lei é devolvida ao
Governador para promulgagéo. Se o veto tiver sido rejeita e o Governador nao quiser
promulgar a nova lei, cabera ao Presidente ou o vice-Presidente da Assembléia
promulga-la.

Promulgacao

O projeto de lei transforma-se em lei, perfeita e acabada, com a sangao
(expressa ou tacita) ou a rejeicao do veto.
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A promulgacao representa uma atestacédo de que a lei existe, pelo que deve ser
obrigatoriamente executada e respeitada. Quando o Governador sanciona a lei,
também a promulga, ato continuo.

A promulgacado indica que a nova lei esta apta para produzir todos os seus
efeitos juridicos proprios.

O Governador tem o prazo de 48 horas para promulgar a lei. Apds a
promulgagado ocorre a publicacdo da lei para que todos tomem conhecimento dela. A
publicacdo é essencial para que a lei opere efeitos juridicos, do contrario o ato
normativo ndo tera eficacia.

A publicagdo compete a quem promulgou a lei e deve ser feita num jornal de
grande circulagdo no Estado, que tanto pode ser o Diario Oficial do Estado, um jornal
do Municipio ou, em casos especiais, até um jornal particular.

Estudaremos a seguir, com base no Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro as proposi¢ées e os processos legislativos.

Proposi¢ao - € toda matéria sujeita a deliberacdo da Assembléia ou de suas
comissoes,. conforme o caso.

As proposi¢cdes poderao consistir em Propostas de Emenda a Constituigdo,
Projetos de Lei Complementar a Constituigdo, Projetos de Lei, Projetos de Resolugéo,
Projetos de Decreto Legislativo, Projetos de Lei Delegada, Emendas, Indicagbes
Legislativas, Requerimentos e Recursos.

Emendas a Constituicio

As emendas a Constituicdo Estadual visam introduzir alteragbes formais na
Constituicdo e devem seguir o procedimento desenhado pela Constituigdo Federal.
Deve-se levar em conta que a Constituigdo, de acordo com o Regimento Interno,
somente podera ser emendada mediante proposta:

“l - de um terco dos membros da Assembléia;
Il - do Governador do estado;
lll - de metade das Camaras Municipais do Estado, manifestando-se cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros.”

A proposta da emenda deve ser votada e discutida em dois turnos,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambas as votacdes, votos favoraveis de
trés quintos dos membros da Assembléia Legislativa.

EMENDAS
Uma determinada proposicdo que se encontre em tramitagcdo na Assembléia

Legislativa podera receber proposta de alteragdo. Essa proposta de alteragcdo é a
Emenda.
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A emenda pode ser apresentada pelo Deputado, pela Mesa Diretora ou pelas
Comissoes .0 Governador ndo pode apresentar emendas. Pode, no entanto,
apresentar nos projetos de sua iniciativa acréscimos através de mensagens aditivas ,
justificando a medida.

“Propor uma emenda é propor modificagao no projeto em tramitagéo”
As emendas podem ser:

Supressivas - quando tém por objetivo suprimir qualquer parte do projeto em
tramitagao;

Modificativas - quando visam modificar a redacdo de uma determinada proposi¢cao sem
que, com isso, haja alteragdo substancial no seu conteudo;

Substitutivas - € a que visa substituir qualquer parte de uma proposicao. Tal emenda
recebe o nome de substitutivo quando a referida emenda tiver por fim alterar
integralmente a mencionada proposicao; e

Aditivas - quando se destinam a acrescentar algo a proposi¢do em curso.

Sob a denominagao de “projeto” estdo consagrados os projetos de lei ordinaria,
de lei complementar, de decreto legislativo e de resolugao, que se diferenciam uns dos
outros pelas seguintes caracteristicas:

a) os projetos de lei ordinaria destinam-se a regular as matérias inseridas na
competéncia normativa ordinaria do Poder Legislativo, sujeitando-se apés
aprovados, a sancao ou veto do Poder executivo;

b) os projetos de lei complementar destinam-se a regular as matérias para as
quais o texto constitucional exige expressamente disciplina mediante tal
instrumento, embora também se sujeitem a sangdo ou veto do Governador do
estado, diferenciam-se dos projetos de lei ordinaria por necessitarem de dois
turnos de apreciagao e dos votos da maioria absoluta do total de parlamentares
para serem aprovados.

Duas séo, portanto, as diferengas basicas entre a lei complementar e a lei ordinaria .

Uma, relativa ao ambito material de incidéncia daquela ( aspecto ligado ao conteudo

ou a substancia da norma a ser veiculada) e, outra, referente ao quorum para

aprovagao da mesma (aspecto formal).

“Justifica-se a diferengca porque as leis complementares cuidam, de assuntos

valorativamente mais importantes do que aquelas matérias veiculadas pelas leis

ordinarias”. Assim, o Sistema Financeiro e Tributario; a Organizagao do Tribunal de

Contas; do Regime Juridico Unico etc.

“Projeto de Lei Complementar a Constituigdo é a proposigao destinada a regulamentar,
complementando, dispositivos constitucionais”

A iniciativa dos Projetos de Leis Complementares cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembléia, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Ministério Publico e aos cidaddos em casos previstos da Constituicdo Estadual e no
Regimento Interno.

Leis Delegadas
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As Leis Delegadas sédo de iniciativa do Governador que devera solicitar a
delegacdo a Assembléia Legislativa. Trata-se de um ato normativo elaborado pelo
Governador, que assim age apos ter solicitado a Assembléia a necessaria delegagao.
A Assembléia pode ou ndo conceder a delegacao.

A lei delegada tem os seus contornos previamente demarcados pela
Constituicao Federal. Ha matérias que ndo podem ser objeto de delegagao. Os atos de
competéncia exclusiva da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA s&o exemplo disso. Assim” n&o
serdo objeto de delegagédo (...) a matéria preservada a Lei Complementar nem a
legislagéo sobre: Organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico; os planos
plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Projeto de Decreto Legislativo

Decreto Legislativo é ato normativo destinado a regular matéria que seja
exclusiva do Poder legislativo, sem a sangao do Governador, mas que tenha efeito
externo.

Quando se tratar de alienacao, a titulo oneroso dos bens do Estado, a matéria
sera obrigatoriamente submetida a apreciacdo do Plenario, apos ouvida a comissao
competente.

Projeto de Resolucdo “ é o destinado a regular, com eficacia de Lei Ordinaria, matéria
de competéncia privativa da Assembléia, e as de carater politico, processual legislativo
ou administrativo, ou quando cabe a Casa pronunciar-se sobre: perda de mandato de
Deputado, criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, conclusdes sobre peticdes,
representacdes ou reclamag¢des da sociedade civil, matéria de natureza regimental,
assuntos de economia interna e dos servigos administrativos, concessao a Deputado
de licenga de qualquer tipo, exceto a de tratamento de saude e concessao de titulos
honorificos.

As Resolugdes sao atos normativos que possuem efeitos internos.

Indicacao

Indicagdo, nos termos do Artigo 96 do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro “ é a proposicdo em que sdo solicitadas
medidas de interesse publico, cuja iniciativa legislativa ou execu¢do administrativa seja
de competéncia privativa do Poder Executivo”.

‘Indicagdo é uma espécie escrita de proposicdo com que o Deputado, lider
partidario, Comissao, etc. sugerem ao préprio Parlamento ou aos Poderes Publicos
medidas, iniciativas ou providéncias que venham trazer beneficios a comunidade local
ou, enfim, que sejam do interesse ou conveniéncia publica. Devera ser redigida com
clareza e precisao e assinada pelo autor.”

Normalmente, a indicacdo independe de aprovagcdo do Plenario, sendo
despachada, imediatamente pelo Presidente. Todavia, pode ocorrer que a matéria
objeto da indicagéo seja controvertida , podendo, nesse caso, o Presidente transferir a
decisdo para a Comissao competente ou para o Plenario.
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As Indicagdes se dividem em duas categorias ( Paragrafo unico do supra citado
artigo):

|. Simples, quando se destinam a obter do Poder Executivo, medidas de
interesse publico que n&o caibam em Projeto de Lei, de Resolugdo ou de
Decreto Legislativo;

Il. Legislativas, quando se destinam a obter do Poder Executivo o envio de
Mensagem a Assembléia, por forga de competéncia constitucional.

A_)A Indicacédo simples pode ser dirigida diretamente as autoridades e aos
orgéos destinatarios que, normalmente sdo os seguintes:
1. Ao Governador do Estado do Rio de Janeiro:;
2. Ao Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro;
3. Aos Prefeitos dos demais Municipios do Estado do Rio de Janeiro;
4. Aos Ministros de Estado;
5. Aos Secretarios de Estado;
6. Aos Secretarios Municipais;
7. Aos Reitores de Universidades;
8. Aos Presidentes de Empresas, Fundacgdes, Autarquias, etc. (Federais, Estaduais e
Municipais);
9. Aos Diretores de 6rgaos estaduais, municipais e autarquicos.

B) - A Indicacdo Legislativa é sempre dirigida ao Poder executivo e esta sujeita a
deliberagdo do Plenario e Parecer da Comissdo de Indicagdes Legislativas e
Proposi¢des Externas ( Art. 103 do Regimento Interno e seu Paragrafo unico).

C) Teor das Indicacdes Simples

Normalmente, conforme ensina o Mestre AMERICO VALERIO, as indicacdes
simples séao redigidas da seguinte forma:

1) Ao Governador do Estado:

Indico a Mesa Diretora, na forma regimental, seja oficiado ao Excelentissimo
Senhor Governador do Estado do Rio de Janeiro, Doutor MARCELLO NUNES
ALENCAR, solicitando que se digne interceder junto ao 6rgdo competente ( ou a
Secretaria de Estado......... ), no sentido de que.............. ( a Justificativa é introduzida
no corpo da Indicagdo)

2) Ao Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro:

Indico a Mesa Diretora, na forma regimental, seja oficiado ao Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, Doutor LUIZ PAULO CONDE,
solicitando que se digne interceder junto ao 6rgdo competente ( ou a Secretaria
Municipal......... ), no sentido de que.............. ( a Justificativa é introduzida no corpo da
Indicagéo)

3) Aos Secretarios de Estado:

60



Indico a Mesa Diretora, na forma regimental, seja oficiado ao Excelentissimo
Senhor Secretario de Estado de ( ou Municipal) do Rio de Janeiro, Doutor .......... ,
solicitando providéncias, no sentido de que.............. ( a Justificativa é introduzida no
corpo da Indicagéo)

4) Aos Presidentes de Empresas, Fundagdes, Autarquias, Diretores de Orgéos
Estaduais, Municipais ou Autarquicos.

Indico a Mesa Diretora, na forma regimental, seja oficiado ao Presidente
( Diretor) da Empresa......Fundacgéo......... Autarquia.............. , Doutor..................... ,
solicitando providéncias, no sentido de que.............. ( a Justificativa é introduzida no
corpo da Indicagéo)

Teor das Indicacoes Legislativas

INDICO a Mesa Diretora, na forma regimental, seja oficiado ao Excelentissimo
Senhor Governador do Estado do Rio de Janeiro, Doutor MARCELLO NUNES
ALENCAR, solicitando providéncias no sentido de que se digne enviar Mensagem a
esta Casa Legislativa, nos termos do seguinte:

ANTEPROJETO DE LEI

( A segquir, transcreve-se a Projeto de Lei que se deseja seja enviado a
Assembléia Legislativa, sob a forma de MENSAGEM,).

MOCAO

“ MOCAO ¢é o instrumento pelo qual o Deputado expressa seu regozijo,
congratulagéo, louvor ou pesar “ ( Art. 105 do regimento Interno da Assembléia
Legislativa do estado do Rio de Janeiro).

Apresentada a Mesa, sera anunciada e imediatamente despachada pelo
Presidente ( Paragrafo unico do supracitado artigo).

Quando seus autores pretenderem traduzir manifestacdo coletiva da
Assembléia, a Mocdo devera ser assinada, no minimo, pela maioria absoluta dos
Deputados, sendo por isso automaticamente aprovada ( Art. 106 do Regimento Interno
da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA).

Mocoes de Congratulacdo, de Louvor e de Pesar

As Mocgdbes de congratulagdo, de louvor ou de pesar, portanto, sdo elementos
de significativa importancia para a dindmica dos procedimentos legislativos da Casa,
enfatiza o Professor Agnaldo Silva Amorim, e, normalmente, sdo redigidas nos
seguintes termos:

a) Mocéo de Congratulacéo

Proponho a Mesa Diretora, nos termos do regimento InternoN, seja
consignado em Ata e feito constar dos Anais desta Casa de Leis, MOCAO DE
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CONGRATULACAO ao Senhor ( ou Dr........ )yeeeeeaenn (acrescentar o motivo da
proposi¢do,, se aniversario, promogado, ou qualquer motivo relevante).

Logo a seguir, deve-se justificar, normalmente fornecendo dados
pessoais acerca do homenageado.

b) Mocéo de Louvor

Seguir o mesmo modelo de Mogao de Congratulagéo, pois 0 motivo deve ser
sempre 0 mesmo: aniversario, promoc¢ao ou qualquer motivo relevante.

c) Mocao de Pesar, como o nome indica, € para os casos de manifestagdo de
tristeza pelo passamento de alguém. Deve-se, neste caso, justificar com dados
pessoais sobre a vida do homenageado.

Proponho a Mesa Diretora, nos termos do regimento Interno, seja
consignado em Ata e feito constar dos Anais desta Casa de Leis, MOCAO DE
PESAR ( normalmente é enderecada ao filho mais velho, ou a familia enlutada),
acrescentar o motivo da proposi¢do (geralmente falecimento).

Logo, a seguir, exaltar as qualidades ( em principio deve-se dispor dos
elementos basicos, tais como curriculum-vitae ou matéria jornalistica que contenha
publicacdo resumida das atividades e principais realizagbes da personalidade objeto
da Mocgao de Pesar)
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